Uchwala Nr SO — 0954/6/2/Ka/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 3 kwietnia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Trzcinica za 2018 rok

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. w skladzie:

Przewodniczaca:  Zofia Freitag
Czlonkowie: Zbigniew Czolnik
Jolanta Nowak

dziafajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016t., poz. 561 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r., poz. 2077 ze zm.) wyraza o
przedtozonym przez Wojta Gminy Trzcinica sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacja
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt I.2 uzasadnienia
oraz uwagg opisang w pkt Il uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byfo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Trzcinica w roku 2018 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy
przediozone tut. Izbie w dniu 20 marca 2019 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetows na
2018 r. (po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 - 2033 oraz
z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi. |

[.1. Przediozone sprawozdanie zawiera czesé opisows i tabelaryczng. W czesci opisowej Wojt omowit
dochody i wydatki, w tym przyczyny wystepujacych rozbieznosci pomigdzy planem a wykonaniem.
W tej czgsci wyszezegdlniono m.in.: wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu, wydatki
majatkowe oraz zadtuzenie Gminy. Wéjt Gminy wskazal tu takze stan zalegtodci w poszczegdlnych
podatkach i oplatach oraz czynno$ci podejmowane w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych
gminie.

Czgs¢ tabelaryczna sprawozdania zostata sporzadzona w petnej szczegotowosci klasyfikacii
budzetowej, ze wskazaniem planu po zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania
dochoddw i wydatkdw.

2. Zgodnie z przepisami art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych roczne sprawozdanie

z wykonania budzetu winno uwzgledniaé:

- omowienie zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz $rodkéw bezzwrotnej pomocy panstw czltonkowskich EFTA
i pochodzacych z innych zrédet zagranicznych,

- omowienie stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

W przedtozonym przez Wojta sprawozdaniu nie przedstawiono zmian w planie wydatkow na

realizacj¢ poszczegdlnych zadan finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE,

mimo iz w budzecie 2018 roku zmiany w planie tych wydatkow byly dokonywane. W uchwale
budzetowej na rok 2018 wydatki na programy realizowane z udziatem srodkow, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych byly planowane w wysokosci 6.704.317,24 zi,

a na koniec roku, w wyniku dokonanych zmian w budzecie, plan wydatkow ustalony zostal w kwocie

6.175.222,76 zt. W sprawozdaniu brak réwniez informacji dotyczacej realizacji programéw

wieloletnich, okre$lonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Trzcinica na lata 2018 - 2033.

W tym zakresie Sktad Orzekajacy czyni zastrzezenie.

Na brak w sprawozdaniu powyzszych informacji Skfad Orzekajacy wskazywal w opiniach

o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016

1 2017 (Uchwata Nr SO-0954/15/3/Ka/2012; Uchwata Nr SO-0954/5/3/Ka/2013; Uchwata Nr SO-

0954/16/3/Ka/2014; Uchwata Nr SO-0954/5/3/Ka/2015; Uchwata Nr S0O-0954/9/3/Ka/2016; Uchwata

Nr 8O-0954/40/3/Ka/2017; Uchwata Nr SO-0954/21/3/Ka/2018).



IL

II

3. Do sprawozdania rocznego z wykonania budzetu za 2018 rok zalaczone zostalo sprawozdanie z
wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury — Gminnej Biblioteki Publicznej w
Trzeinicy. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz sprawozdanie to nie powinno by¢ przedktadane regionalne;j
izbie obrachunkowej. W mysl przepisow art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych roczne
sprawozdania z wykonania planu finansowego instytucji kultury, Wojt przedstawia wylgcznie
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedfozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedlozonych tut. Izbie za wyjatkiem wykonanych dochodéw w nizej wymienionych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;j:
v" dziat 400 rozdziat 40002 § 0690 - kwota wykonania wg sprawozdania Wojta - 50.821,08 zt, wg
sprawozdania Rb-27S o dochodach - 50.820,95 zi;
v' dziat 400 rozdziat 40002 § 0830 - kwota wykonania wg sprawozdania Wojta - 502.527,05 zt, wg
sprawozdania Rb-27S o dochodach - 502.476,34 zt;
v' dziat 400 rozdzial 40002 § 0920 - kwota wykonania wg sprawozdania Wojta - 3.051,38 zt, wg
sprawozdania Rb-27S o dochodach - 3.102,22 zk;
v' dziat 754 rozdziat 75412 § 2440 - kwota wykonania wg sprawozdania Wojta - 31.677,66 zi, wg
sprawozdania Rb-27S o dochodach - 21.729,15 zi;
v dzial 754 rozdzial 75412 § 6260 - kwota wykonania wg sprawozdania Wojta - 0,00 zt, wg
sprawozdania Rb-27S o dochodach - 9.948,51 zt.
Ponadto wystapily rozbieznosci pomiedzy czgscig opisowa sprawozdania Wojta a czgscia
tabelaryczna w zakresie podanych danych dotyczacych dochodow w dziale 801 rozdzial 80153 §
2010, w dziale 900 rozdziat 90002 i w dziale 921 rozdziat 92105 oraz dotyczacych wydatkow w
dziale 010 rozdziat 01095 i w dziale 855 rozdziat 85501 § 4010 na zadania zlecone i w dziale 750
rozdziat 75023 § 4100 na zadania wtlasne.

I.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2018:

a/ dochody wykonano w kwocie 23.095.103,97 zi, tj. 97,62% planu, w tym dochody biezace -
21.442.322,17 zt (101,47%), dochody majatkowe - 1.652.781,80 zt (65,43%);

b/ wydatki wykonano w kwocie 26.843.687,10 zi, tj. 91,80% planu, w tym wydatki biezgce -
19.637.188,55 zt (93,45%), wydatki majatkowe - 7.206.498,55 zt (87,57%).

Budzet 2018 roku zamknal si¢ deficytem w wysokosci 3.748.583,13 zl, na planowany
w kwocie 5.583.892,27 zi.

Przychody Gminy stanowily wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy w kwocie
1.497.235,27 zt oraz kredyty i pozyczki w kwocie 4.407.719,00 zt. Rozchody budzetu z tytutu splaty
kredytéw i pozyczek wyniosty kwotg 321.062,00 zt.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2018r. wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodow biezacych powigkszonych o wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych. Zatem spetniony zostat wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Zobowiazania Gminy z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek wg stanu na dzien 31 grudnia 2018r.
wynosza 6.100.799,00 zt i stanowia 26,42% wykonanych dochodéw, co znajduje odzwierciedlenie
w sprawozdaniu Rb Z - , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen”. Na dzien 31.12.2018r. gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych.

2.Na podstawie sprawozdania Rb-28S ustalono, iz nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych
wydatkow budzetowych. Suma wykonanych wydatkéow i zobowigzan (z pominigciem paragrafow
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) nie przekracza kwot planowanych w budzecie, za
wyjatkiem przekroczenia w dziale 400 rozdz.40002 paragraf 4430 na kwote 468,85 zi.



3. Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze w dziale 600 rozdzial 60016 poniesione  zostaly  wydatki
w kwocie 200 zt zwigzane z wyptata kar i odszkodowar (§ 4590). W sprawozdaniu Wojt nie wyjasnit
z jakiego tytutu zostaty one poniesione.

4. Z informacji zawartych w sprawozdaniu wynika, ze oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wykonane w wysokosci 431.031,60 zt nie pokrywajg kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére wyniosty 443.766,80 zt. Skiad Orzekajgcy zwraca
uwage, iz w mysl przepisoéw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.) system ten powinien si¢ samofinansowaé. Optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wiec byé skalkulowane w takiej wysokosci by
pokrywaly koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

IV. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Trzcinica zostata opracowana wg stanu na dzien
31.12.2018 r. zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

V. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1
pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem nie omdwienia w nim zmian w planie
wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkdw, o ktérych mowa w art. S ust.
1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego oraz braku informacji o zaawansowaniu realizacji
programéw wieloletnich, co jest wymagane przepisami art. 269 pkt 2 i 3 ustawy (vide pkt. 1.2).

-

.3 Przewodniczaca
. % Skiadu Orzekajacego

Zofia Freitag

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuizy odwolanie do Kolegium Regionalne;
[zby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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