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Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Zabczynska; RIO
dnia 29 kwietnia 2022 r.

Uchwala Nr SO —4/0954/188/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 28 kwietnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Trzcinica za 2021 rok

wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 roku, w sktadzie:

Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Malgorzata Luczak

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137 ze zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 roku poz. 305 ze zm.) wyraza o
przedtozonym przez Wojta Gminy Trzcinica sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz z informacja

o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opinie pozytywng z uwaga w pkt 1.3 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Gminy Trzcinica w roku 2021 wraz z informacja o stanie mienia komunalnego Gminy
przedtozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2022 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na
2021 r. (po zmianach), uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 - 2033 oraz z

przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi.

Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowg. W czesci opisowej Wojt omowit dochody i wydatki,
W tej czgsci wyszczegolniono réwniez m.in.: wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu, wydatki
majatkowe oraz zadtuzenie Gminy. Wojt Gminy wskazat tu takze stan zaleglosci w poszczegolnych
podatkach i optatach oraz czynno$ci podejmowane w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych
gminie.

Czg$¢ tabelaryczna sprawozdania zostala sporzadzona w pelnej szczegoétowosci klasyfikacji
budzetowej, ze wskazaniem planu po zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania dochodow

i wydatkow.
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W czesci opisowej sprawozdania zawarto rowniez informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
gminnej instytucji kultury (Gminnej Biblioteki Publicznej w Trzcinicy).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie plandéw finansowych instytucji kultury, organ
wykonawczy za rok budzetowy przedklada jedynie organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 267 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych), natomiast organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowe;j za I pdtrocze (art. 266 ust. 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych).

W sprawozdaniu przedstawiono ksztattowanie si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, w tym
informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Sktad Orzekajacy informuje, iz w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych nie ma obowigzku
przedstawiania informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j.

Elementem obligatoryjnym powyzszego sprawozdania jest analiza stopnia zaawansowania programow
wieloletnich. Wymoég przedktadania informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej,
zgodnie z art. 266 ust.1 pkt 2 dotyczy informacji przedktadanej za [ potrocze.

W przedlozonym przez Wojta sprawozdaniu nie przedstawiono natomiast zmian w planie wydatkow
na realizacj¢ poszczegodlnych zadan finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
(art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych), mimo iz w budzecie 2021 roku zmiany w planie tych
wydatkow byly dokonywane. W uchwale budzetowej na rok 2021 wydatki na programy realizowane z
udziatem $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych byty
planowane w wysokos$ci 282.602,50 z1, a na koniec roku, w wyniku dokonanych zmian w budzecie,
plan wydatkow ustalony zostat w kwocie 353.579,92 zt. Na brak w sprawozdaniu powyzszej informacji
Sktad Orzekajacy wskazywat w opiniach o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok:
— 2011 Uchwata Nr SO-0954/15/3/Ka/2012,

— 2012 Uchwata Nr SO-0954/5/3/Ka/2013,

— 2013 Uchwata Nr SO-0954/16/3/Ka/2014,

— 2014 Uchwata Nr SO-0954/5/3/Ka/2015,

— 2015 Uchwatg Nr SO-0954/9/3/Ka/2016,

— 2016 Uchwata Nr SO-0954/40/3/Ka/2017,

— 2017 Uchwata Nr SO-0954/21/3/Ka/2018,

— 2018 Uchwatg Nr SO-0954/62/Ka/2019,

— 2019 Uchwala Nr SO-0954/35/2/Ka/2020,

— 2020 Uchwata Nr SO-3/0954/80/2021.

W tym zakresie Sktad Orzekajacy czyni uwagg.

Z przedlozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet roku 2021 zamknigto

nadwyzka w wysokosci 4.062.999,68 zt, bowiem:
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a) dochody zrealizowano w wysokosci 30.869.439,01 zt, co stanowi 102,67 % planu, w tym:

— dochody biezgce wykonano w wysokos$ci 28.629.476,18 zt;

— dochody majatkowe wykonano w wysokos$ci 2.239.962,83 zl;

a) wydatki zrealizowano w wysokos$ci 26.806.439,33 zl, co stanowi 90,98 % planu, w tym:

— wydatki biezace wykonano w wysokosci 24.143.512,18 zt;

— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 2.662.927,15 zt.
Wykonane na dzien 31 grudnia 2021 roku wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodéw biezacych. Zatem spelniony zostat wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w wysoko$ci 6.666.835,17 zl, co stanowi 113,24 % wielkosci
planowanej, w tym: z tytulu splat pozyczek udzielonych w kwocie 7.316,50 zi, wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
2.550.545,69 zt oraz niewykorzystanych srodkow pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt. 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 4.108.972,98 zt.

Rozchody zrealizowano w wysokosci 6.491.509,05 zl, co stanowi 100,03% wielkoSci
planowanej, w tym: z tytutu sptat krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 865.918,05 zt
oraz z tytutu przelewow na rachunki lokat w kwocie 5.625.591,00 zt.

Powyzsze wielkosci sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2021 r.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2021 wynika, ze zadluzenie Gminy na dzien 31.12.2021 r. wyniosto

7.675.778,45 zt, co stanowi 24,87 % wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody w z1 Wydatki w zt
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 (§ 0480) 65.000,00 90.551,39 85153 4.000,00 600,00
75619 (§ 0270) 8.503,52 8.503,52 85154 171.028,58 89.957,87
Razem 73.503,52 99.054,91 | Razem 175.028,58 90.557,87

Kwota planowanych w 2021 roku wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii
uwzglednia niewykorzystane §rodki z uzyskanych dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych pochodzace z lat ubieglych.

Stosownie do przepisu art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi dochody z optat za zezwolenia wykorzystywane beda na realizacje gminnych
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programo6éw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz programéw o
przeciwdziataniu narkomanii i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele, a niewykorzystane srodki nalezy
wykaza¢ w budzecie roku nastgpnego. Rada Gminy Trzcinica Uchwata Nr X1./292/2022 z dnia
7 kwietnia 2022 roku wprowadzita do budzetu na 2022 rok niewykorzystane srodki z 2021 roku w

kwocie 110.022,10 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2021 r. ustalono, ze nie wystapity przypadki przekroczenia planowanych
wydatkéw budzetowych. Suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z pomini¢ciem paragrafow

wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) nie przekroczyta kwot planowanych w budzecie.

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakltadowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkow na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych w nizej

wymienionej podziatce klasyfikacji budzetowej nie zostato zrealizowane w nalezytej wysokosci:

Dzial Rozdzial Paragraf Plan w zi Wykonanie w zl %
750 75023 4440 58.000,00 53.397,90 92,06
852 85219 4440 10.300,00 10.076,70 97,83
855 85504 4440 830,00 775,13 93,38

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 746, z p6zn. zm.) réwnowarto$§¢ dokonanych odpiséw i
zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia
31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigca co najmniej 75% réwnowartosci odpisow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1-3. Z kolei, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) podstawe naliczenia
odpisu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy stanowi przecietna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym

wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy).

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej, w roku
2021 poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyptata kar i odszkodowan wyptacanych na rzecz osob

fizycznych:
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Dzial Rozdzial | Paragraf | Nazwa Plan ‘WyKkonanie

Kary i odszkodowania wyptacane

600 60016 4590 na rzecz 0sb fizycznych 600,00 600,00
Kary i odszkodowania wyptacane
700 70004 4590 | narzecz osob fizycznych 20.000,00 11.000,00

W sprawozdaniu Wéjt Gminy odniost si¢ do wyzej okreslonych wydatkow.

Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.
Dochody uzyskane w rozdziale 90002 zwiazane z finansowaniem gospodarki odpadami komunalnymi
zostaly wykonane w kwocie 1.234.277,43 zt (w tym paragraf 0490 w kwocie 1.230.611,87 zl),
natomiast na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono wydatki w
kwocie 1.107.320,97 zt (rozdziat 90002). Zaleglosci z tytulu nie wplaconych w terminie oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na koniec 2021 roku wyniosty 63.206,77 zt, nadplaty w
11.993,96 zl, a naleznosci z tytutu naliczonych odsetek 5.137,00 zt. Zobowigzania niewymagalne
zwigzane z gospodarka odpadami wyniosty 46.471,51 zt.

Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wraz z dochodami ubocznymi w catosci pokryly wydatki na finansowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w 2021r. oraz powstala nadwyzka
w wysokosci 126.956,46 zt, ktéra zostata wprowadzona do budzetu roku 2022 uchwatg Rady Gminy
Nr XL/292/2022 z dnia 7 kwietnia 2022 roku.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nie ujgto wydatkéw zwigzanych z egzekwowaniem
zaleglosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jak i wydatkoéw biezacych na
obstuge administracyjng.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z p6zn. zm.) ,,Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktore obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,
2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.”

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem, ze w rozdziale 90002 nalezy ujaé, zgodnie z wyzej
cytowanym przepisem takze wszystkie wydatki zwigzane z obsluga administracyjng systemu

gospodarki odpadami, w tym zwigzane z postgpowaniem egzekucyjnym.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach



budzetowych o symbolu Rb, wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem nastgpujacych omylek (pisarskich/rachunkowych):

1. W informacji o stanie Mienia Komunalnego Gminy Trzcinica, w zataczniku nr 6 pn.: ,,Wykonane
dochody z mienia komunalnego w roku 2021” (czg$¢ tabelaryczna), w dziale 600 ,,Transport i
taczno$¢” wykazano kwote wykonanych dochodow ze sprzedazy skladnikow w  wysokosci
453.740,32 z1.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2021 r., wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych - § 0870, dziat 600 -
zrealizowane zostaty w wysokosci 17.070,00 zt.

2. W czgsci opisowej informacji o przebiegu wykonania budzetu (str. 6), w dziale 700, rozdziat 70004
wykazano zaleglosci na § 0750 w wysokosci 13.073,69 =zI, natomiast ze sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze kwota zaleglosci w w/w podzialce

klasyfikacyjnej stanowita 13.082,30 zt.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 r. spehnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem
nie uwzglednienia w nim zmian w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z
udziatem $rodkow, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego,
co jest wymagane przepisami art. 269 pkt 2 ustawy (vide pkt. .3.).

Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Trzcinica uwzglednia postanowienia

art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze catoksztalt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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