Uchwata Nr SO - 0957/41/3/Ka/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 grudnia 2018 roku
w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Trzcinica.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016r. ze zmianami
w skiadzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czlonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust.3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze Zm.) wyraza
o przediozonym przez Wojta Gminy Trzcinica projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019
- 2033

opinie pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt Il.1 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 — 2033 Gminy
Trzcinica zostat przestany w formie dokumentu elektronicznego tutejszej Izbie w dniu 15 listopada
2018 roku.

Wydajac niniejszg opinig¢ Skiad Orzekajacy zapoznat sie z nastepujgcymi dokumentami
bedgcymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok, sprawozdaniami
budzetowymi sporzgdzonymi wg stanu na dzier 30.09.2018r., uchwatg budzetowa na 2018 rok.

I.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Przyjete w projekcie wartoéci oraz ich objasnienia
uprawdopodabniajg realizm wieloletniej prognozy finansowej gminy.

2 Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze prognoza dtugu sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje
sig zaciggnac zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, iz w latach 2019 - 2033 zostanie zachowana relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Jednakze Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w latach 2020 - 2021 dopuszczalny (maksymalny)
wskaznik splaty zobowigzan z art. 243 ustawy u.fp. obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajgcego, jak i 0 wykonanie roku poprzedzajacego ksztattuje sie na poziomie zblizonym do
wskaznika sptat zobowigzan do dochodow. Skiad Orzekajgcy podnosi, iz Gmina musi bardzo
ostroznie szacowa¢ wydatki w latach objetych WPF. Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym nastapi
przekroczenie relacji tacznej kwoty sptat zobowigzan do planowanych dochodéw ogdtem budzetu.



W latach 2020 - 2021 tzw. ,margines bezpieczenstwa” w zakresie spitat zadtuzenia, tj. spetnienia
wymogu okreslonego przez art. 243 ustawy o finansach publicznych jest niewielki. Stad organ
wykonawczy winien monitorowa¢ na biezgco wielkosci majgce wplyw na zachowanie relacji
wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zwiaszcza pozyskiwanie planowanych
dochodow.

5. Zakres przewidzianego dla organu wykonawczego upowaznienia nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej na 2019 rok
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, tj. w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz dtugu jednostki.

7. Zatgcznik nr 2 Wykaz przedsigwziec” spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust.3 ustawy
o finansach publicznych.

Il. Sktad Orzekajgcy formutuje nastepujgce uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1. W wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik nr 2 do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
okreslono szczegotowe postanowienia dotyczace realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich. Porownanie
tresci tego zatgcznika oraz zatgcznika do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 — 2033 (wg
stanu na dzien 27.09.2018r.) wykazuje rozbieznoSci w zakresie okresu realizacji, planowanych
tacznych naktadéw finansowych i limitéw wydatkéw. Ponadto w projekcie WPF na lata 2019 — 2033 w
zatgczniku nr 2, jak rowniez w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok, nie sg planowane wydatki
majgtkowe na n.w. przedsiewzigcia:

o pn. Wytwarzanie i dystrybucja energii ze zrodt odnawialnych w partnerstwie gmin”, ktérego
okres realizacji zaktadano w latach 2017 — 2019, a limit wydatkéw na 2019 rok ustalono
w kwocie 373.347,58 zi;

o pn. ,Poprawa warunkéw zycia mieszkancow poprzez remont i modernizacje budynkow
spotecznych i mieszkalnych w m. Pomiany”, ktérego okres realizacji zaktadano w latach 2018
— 2019, a limit wydatkow na 2019 rok ustalono w kwocie 133.180,66 zt.

W zataczonych do projektu WPF objasnieniach przyjetych wartosci Wéjt nie odniost sie do
powyzszych rozbieznosci.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze dokonujgc zmian w wykazie przedsigwzie¢ nalezy mie¢ na wzgledzie
przepisy ustawy o finansach publicznych w szczegolnosci art. 231 ust. 1, zgodnie z ktérym zmiana
kwot wydatkéw na realizacje przedsigwzie¢ moze nastgpic w wyniku podjecia uchwaly organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwaly budzetowe okreélajg wydatki na
realizowane przedsiewziecia w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie (art. 231 ust. 2
ustawy). Oczywiscie inicjatywa w tym zakresie, zgodnie z art. 230 ust. 1 ustawy nalezy do Waijta.
Jednakze proponujgc okreslone zmiany, Wojt winien je uzasadnic.

Skiad Orzekajgcy podnosi, iz wskazane powyzej nieprawidiowosci nalezy wyeliminowaé w podjetej
uchwale w sprawie WPF lub nalezycie uzasadni¢ rozbieznosci.

2. Analiza zalgcznika nr 1 projektu WPF wykazata w odniesieniu do roku 2019 rozbieznosci
z projektem uchwaty budzetowej w zakresie:

e w poz. 11.1 okreslajace] wydatki biezagce na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane
wykazano kwotg 8.315.466,36 zt, a wg projektu uchwaty budzetowej wydatki te stanowig
kwote 8.465.749,88 zt;

¢« wpoz. 11.2 okreslajgcej wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzgdu
terytorialnego wykazano kwote 2.293.651,84 zt, a wg projektu uchwaly budzetowej wydatki te
stanowig kwote 2.430.527 zt;



e wpoz. 12.4.1 okreslajgcej wydatki majgtkowe na programy, projekty lub zadania finansowane
z udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy finansowane $rodkami
okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wykazano kwote 3.383.900,91 zi, a wg projektu
uchwaty budzetowej wydatki te stanowig kwote 3.383.950,90 zt.

Mimo, ze zakres w/w danych nie jest objety dyspozycjg art. 229 ustawy o finansach publicznych,
w ktorym to przepisie okreslono zakres w jakim musi by¢ zachowana bezwzgledna zgodnosé WPF
i budzetu, to jednak nalezy mie¢ na wzgledzie przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10
stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2015 r., poz. 92). Rozporzgdzenie jest aktem wykonawczym do ustawy o finansach
publicznych (wydane zostato na podstawie art. 230b ustawy), okreslajgcym m.in. wzory zatgcznikow
do wieloletniej prognozy finansowej. Zatem nalezy dgzy¢ do tego aby dane wykazywane w Prognozie
spetniaty wymogi tego rozporzgdzenia (zaréwno w odniesieniu do zakresu danych, jak i prawidiowosci
poszczegolnych wielkosci budzetowych).

Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz na etapie uchwalania wieloletniej prognozy finansowej jej wielkosci
odnoszgce si¢ do roku 2019 winny wykazywac catkowita zgodnos¢ z wielkosciami ustalonymi
w uchwale budzetowe;.

Ponadto wystepuje brak spojnosci, tj. niespetnienie reguly, iz wielkosci wykazane w poz. 12.5 -
wydatki na wktad krajowy w zwigzku z umowg na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy bez wzgledu na
stopien finansowania tymi srodkami - stanowig sume réznic wielkosci wykazanych w poz. 12.3 12.3.1
oraz w poz. 12.4i12.4.1 (12.5 = (12.3-12.3.1)+(12.4-12.4.1)) w odniesieniu do 2019 i 2020 roku.

3. W zatgczniku nr 1 do WPF w czeéci przedstawiajgcej dane historyczne w kolumnie ,Wykonanie
2018r.” podano wielkosci zerowe. W konsekwencji nieprawidiowo okreslony zostat w latach 2019 —
2021 dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
obliczony w oparciu o wykonanie roku 2018 (wiersz 9.6.1). Majac na uwadze ,realistycznose”
Wieloletniej Prognozy Finansowej w kolumnie ,Wykonanie 2018r.” winny byé podane dane
o przewidywanym wykonaniu budzetu za 2018r. lub wartosci wykonane wynikajgce ze sprawozdania
rocznego, gdy jednostka dysponuje juz tymi danymi.
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Majac powyzsze na wzgledzie Sktad-Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.






