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WSTEP

Opracowanie i realizacja gminne;j strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegoblnego ryzyka — to pierwsze zadanie wlasne gminy o charakterze obowigzkowym.

By sprosta¢ temu zadaniu nalezy profesjonalnie i systemowo zdiagnozowaé problemy
spoteczne w gminie. Jest to mozliwe do wykonania w oparciu o dane Gminnego Osrodka
Pomocy Spolfecznej z poprzednich lat, Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie, osrodkow
zdrowia dziatajacych na terenie gminy, Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz informacje z
instytucji 1 organizacji wspolpracujacych z Osrodkiem.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych na najblizsze lata 2014-2020 to
dziatania w pomocy spotecznej zaplanowane w oparciu o diagnoze, to szereg zadan oraz ich
realizacja na podstawie przepisow prawa dostosowanych do obowigzujacego w Unii
Europejskiej. Dziatania w sferze pomocy spolecznej od ponad dwudziestu lat to zmiana roli i
zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, sposobéw dziatania i realizacji $wiadczonej
przezeh pomocy. Przejscie z modelu opieki, ktdrego zasadniczg rolg byto udzielanie pomocy
w postaci zasitkéw pienigznych do spojrzenia i modelu kompleksowej pomocy nastawionej
nie tylko na poprawe w sferze materialne;.

Obecnie gtéwnym wzorcem pomocowym w dziataniu Osrodka jest wspieranie oséb i
rodzin przy ich zaangazowaniu i duzym udziale, poparte wspélnym dziataniem nie tylko
wyspecjalizowanej pracy socjalnej, ale réwniez wspolpracy z pedagogami szkolnymi, stuzbg
zdrowia, policja 1 innymi stuzbami nastawionymi na pomoc rodzinie czy wigkszym grupom.

Takie podejs$cie do probleméw rodziny stwarza szans¢ systemowego rozwigzania co
spowoduje, ze dysfunkcje ktére majg w niej miejsce nie zostang potraktowane jako zjawiska
dotyczace tylko pojedynczych osob. Praca w systemie i przy zaangazowaniu catej rodziny
z zastosowaniem rdéznych form pomocy wychodzenia z kryzysu — daje duze szanse, ze
nastg¢pne pokolenia nie stang si¢ ,,zawodowymi” §wiadczeniobiorcami pomocy spoteczne;j.

Motyw przewodni dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej to tagodzenie
skutkow trudnej sytuacji bytowej klientéw pomocy spotecznej, a przede wszystkim pomoc
W usuwaniu przyczyn, ktére gleboko tkwia w sferze spotecznej i psychiczne;j.

Problemy, ktére si¢ najcze$cie] pojawiaja w rodzinach i1 wymagaja
wielokierunkowego rozwigzania to:

1. bezradno$¢ wobec 0séb niepelnosprawnych,
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choroba psychiczna, czesto nie leczona,
nawarstwiajgce si¢ problemy i niezrozumienie 0s6b starszych,
uzaleznienie od alkoholu,

przemoc fizyczna i psychiczna,

2 -

trudnosci wychowawcze z dzie¢mi gtéwnie w rodzinach wielodzietnych i niepelnych.
Wspieranie przez zesp6t rodziny poprzez wzmacnianie i motywowanie do pracy przy
rOwnoczesnym wsparciu materialnym daje duze prawdopodobienstwo, Ze rozwigzane zostang
problemy, ktérych w oparciu o wlasne zasoby i sily nie bytyby w stanie pokonaé.

Celem niniejszej Strategii jest opracowanie takich form dziatania, ktére pozwolg na
rozwigzanie najistotniejszych probleméw w sposéb zorganizowany, kompleksowy
1 wykorzystujgcy wszelkie mozliwe zasoby. W dziataniach za$ starano si¢ zwroci¢ uwage na

czas oraz zasoby ludzkie, ktore powinny mie¢ charakter mozliwy do realizacji.
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ROZDZIAYL. I PODSTAWY PRAWNE.

1. Podstawa prawna opracowania.
1.1.Ustawa o pomocy spolecznej.

Warunki prawne i organizacyjne systemu pomocy spotecznej okre$la ustawa z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013, poz. 182 ze zm.)

Ustawa o pomocy spolecznej okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej,

2) rodzaje $wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady 1 tryb ich udzielania,
3) organizacje pomocy spolecznej,

4) zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Wedlug ustawy pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majaca
na celu umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji Zyciowych,
ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci.

Pomoc spoleczng organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowe],
wspblpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi i
pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Ustawa wymienia réwniez materialno-prawne przestanki udzielania swiadczen z
pomocy spotecznej , do ktérych zaliczamy:

1) ubdstwo,

2) sieroctwo,

3) bezdomnos¢,

4) bezrobocie,

5) niepelnosprawnosé,

6) dhugotrwata lub cigzka choroba,

7) przemoc w rodzinie,

8) potrzeba ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnosci,

9) bezradno$é w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,
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10) trudnosci w integracji 0sob, ktére otrzymaly status uchodzcéw,

11) trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

12) alkoholizm lub narkomania,
13) zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa,

14) kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 1. Liczba i struktura rodzin objetych pomoca spoleczng w latach 2010 — 2012

Rok 2010 2011 2012
Rodziny ogélem 138 147 130
Rodziny z dzie¢mi 79 77 62
Rodziny emerytéw i rencistéw 38 43 41
Jednoosobowe gospodarstwa domowe 39 40 38
Rodziny niepelne 20 23 16

Zrédlo: Sprawozdania wiasne GOPS

Wykres 1. Liczba i struktura rodzin korzystajaca z pomocy spolecznej
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Zrédto: Sprawozdanie wilasne GOPS
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Tabela 2. Typ udzielonych swiadczen w latach 2010 — 2012

Liczba os6b, ktéorym decyzja

Forma pomocy przyznano Swiadczenie

2010 2011 2012

Zasilek staly 15 13 13

Specjalistyczne uslugi opiekuncze w miejscu

zamieszkania dla oséb z zaburzeniami 0 0 0

psychicznymi

Zasilki okresowe 13 14 18

Uslugi opiekuncze — ogélem 11 11 11

Posilek (dozywianie) 89 91 88

Zasilki celowe - ogélem 107 116 104

Zrédto: Sprawozdania wlasne GOPS
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Zrédilo: Sprawozdania wlasne GOPS
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Warunkiem ubiegania si¢ o §wiadczenia z pomocy spolecznej oprocz spelnienia kryterium

dochodowego okreslonego w ustawie jest rowniez powdd zwrécenia sie

0 pomoc.

Najwazniejsze powody stanowigce podstawe przyznania pomocy przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Powody wystepowania o pomoc spoleczng w latach 2010-2012

Liczba rodzin, ktérym
Powéd trudnej sytuacji zyciowej prEyZnano pomae
2010 2011 2012

Uboéstwo 104 98 97
Bezrobocie 45 52 55
Niepelmosprawno$é 21 22 24
Dhlugotrwala lub ciezka choroba 67 73 59
Bezradno$é 32 29 33
Bezdomnosé 0 2 1
Alkoholizm 2 4 5
TrudnoSci w  przystosowaniu do zycia po

. 0 2 1
opuszczeniu zakladu karnego
Przemoc w rodzinie — ofiary przemocy 3 2 4
Potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci 34 35 26

Zrédio: Sprawozdania wiasne GOPS

Wykres 3. Powody wyst¢powania o pomoc spoleczng w latach 2010-2012
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Zrédlo: Sprawozdania wiasne GOPS

1.2.Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych.
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz.U. z 2013

r. poz. 182 ze zm.), okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady
ustalania, przyznawania i wyplacania tych §wiadczen.
Swiadczeniami rodzinnymi sq:
1. zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
2. swiadczenia opiekufcze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
swiadczenie pielegnacyjne,
3. jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie¢ dziecka.
Dodatkowo Rada Gminy moze podja¢ uchwate w sprawie dodatkowej zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka.
Swiadczenia rodzinne prystugujg:
1. obywatelom polskim,
2. cudzoziemcom:
a) do ktorych stosuje si¢ przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego
b) jezeli wynika to z wiazacych Rzeczpospolita Polskag uméw dwustronnych o

zabezpieczeniu spotecznym,
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¢) przebywajagcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie

zezwolenia na rezydenta

sig, pobyt

dhugoterminowego Wspélnot Europejskich lub w zwigzku z uzyskaniem w

zezwolenia na  osiedlenie

Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzey lub ochrony uzupemiajacej, jezeli

zamieszkujg z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,

Swiadczenia rodzinne przystuguja w/w osobom, jezeli zamieszkuja na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktorym otrzymuja $wiadczenia rodzinne,

chyba ze przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne

umowy mig¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej.

Tabela 4. Liczba $§wiadczen rodzinnych w latach 2010-2012

Rodzai 2010 2011 2012

Swiadczenia o Kwota w o Kwota w o Kwota w zi
zl 71

i“;;‘i':ne 79.92% | 1.092.637 | 76,09% | 1.019.960 | 73.52% | 952.552

ﬁﬁizgﬁi‘éijie 486% | 66560 | 649% | 86979 | 733% | . 94.950

ﬁslggl‘acyjny 12,00% | 164475 | 13,32% | 178.551 | 14.75% | 191.097

Jednorazowa

zapomoga z

tytuln 343% | 47.000 | 410% | 55000 | 4.40% 57.000

urodzenia

dziecka

Rt 100% | 1370672 | 100% | 1.340.490 | 100% | 1295599

Zrédto: sprawozdania wiasne GOPS

Wykres 4. Kwoty (w zl) Swiadczen rodzinnych wg rodzajéw w latach w 2010-2012
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Zrédlo: sprawozdania wlasne GOPS
W ramach $wiadczen rodzinnych przyznawane i wyplacane sa réwniez dodatki do

zasitkéw rodzinnych, ktérych rodzaj i liczbe przedstawia tabela 5.

Tabela S. Zestawienie kwotowe dodatkéw do zasitku rodzinnego w latach 2010 — 2012

2010 2011 2012
Dodatek z tytulu: % Kwota % Kwota w o, Kwota w
w zl zl zi
Urodzenia dziecka 7,64 | 31.000 | 8,41 33.000 9,84 38.000
Opieki nad dzieckiem w
okresie korzystania z 27,01 | 109.654 | 29,39 | 115.334 | 37,06 143.067

urlopu wychowawczego
Samotnego wychowywania
dziecka

Wychowania dziecka w
rodzinie wielodzietnej
Ksztalcenia i rehabilitacji
dziecka niepelnosprawnego
Rozpoczecia roku

941 | 38.220 | 8,88 | 34.850 45 29.920

2343 | 95.120 | 21,65 | 84.960 | 18,09 69.840

6,61 | 26.820 | 6,30 | 24.740 5,50 21.240

11,35 | 46.100 | 11,29 | 44.300 9,84 38.000

szkolnego

Podjecia przez dziecko

nauki poza miejscem 14,56 | 59.100 | 14,07 | 55.230 11,91 45.970
zamieszkania

Razem 100 | 406.014 | 100 | 392.414 | 100 386.037

Zrédlo: Sprawozdania wlasne GOPS
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Zrédlo: Sprawozdania wlasne GOPS

1.3.Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

(tj. Dz. U. 22012 r. poz. 1228 ze zm.) okre$la:

L.

4.
e

zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu
wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucji;

warunki nabywania prawa do $wiadczen pienieznych wyplacanych w przypadku
bezskuteczno$ci egzekucji alimentow, (Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego);
zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyplacania $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego;

zasady finansowania swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja:

L.

obywatelom polskim,

2. cudzoziemcom:
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a) jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polska uméw dwustronnych o

zabezpieczeniu spotecznym,

b) przebywajacym na terytorium Rzeczpospolitej polskiej na podstawie zezwolenia na

osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wsp6lnot
Europejskich oraz zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego
w zwigzku z okolicznodcig, o ktérej mowa w art. 53 ust.1 pkt 13 ustawy z dnia 13
czerwea 2003 r. o cudzoziemcach (j. Dz.U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 ze zm.)
przebywajacym na terytorium Rzeczpospolitej polskiej w zwigzku z uzyskaniem
statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajgce;j.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyshugujg osobom, o ktérych mowa wyzej,

jezeli zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres $wiadczeniowy, w

ktérym otrzymujg $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, chyba ze dwustronne umowy

migdzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowia inaczej.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2010 1. w sprawie

sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadczen

i o$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz.U. Nr 123, poz.

836 ze zm.)

Ww. rozporzadzenie okresla:
sposdb i tryb postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i wstrzymywania ich wyplaty,

sposob ustalenia dochodu uprawniajacego do §wiadczen,

. WZOry,

a) wniosku o ustalenia prawa do $wiadczen,

b) zaswiadczenie o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych na zasadach ogélnych,

¢) o$wiadczen o dochodach rodziny, w tym o$wiadczen 0séb rozliczajacych si¢ na
podstawie przepiséw o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, oraz innych o$wiadczen i
dowodo6w niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczen,

d) w sprawie sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz
wzorow wniosku, zaswiadczen i oswiadczefi o ustalenie prawa do §wiadczeni z

funduszu alimentacyjnego.

Tabela 6. Liczba rodzin i kwoty $wiadczei z funduszu alimentacyjnego
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w latach 2010-2012

Rok 2010 2011 | 2012 |
|LSeba rodzin 11 10 12
Kwota Swiadczen w zlotych 45.790 56.401 64.250

Zrédlo: sprawozdania wiasne GOPS

Tabela 7. Wydatki (w zl) na §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zrealizowane w

poszczegolnych kategoriach wiekowych w latach 2010-2012

Rok 2010 2011 2012
Wiek osoby uprawnionej

0-17 lat 44.740 48.201 54.050
18-24 lat 1.050 8.200 10.200
25 lat i wiecej 0 0 0

Zrédlo: sprawozdania wlasne GOPS

Wykres 6. Wysokos¢ Swiadczen z funduszu alimentacyjnego zrealizowanych w
poszczegblnych kategoriach wiekowych w latach 2010-2012
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Zrédto: sprawozdania roczne OPS.
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przez ministra wlasciwego do spraw pracy na realizacje programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej.

Do najistotniejszych form prawnych aktywizacji zawodowej, jakie przewiduje ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy mozemy
zaliczy¢: prace interwencyjne, roboty publiczne oraz staz w miejscu pracy i przygotowanie
zawodowe dorostych.

Prace interwencyjne.

Jednym z podstawowych narzedzi aktywnego ograniczania bezrobocia sg prace
interwencyjne. Podstawg prawna funkcjonowania tego instrumentu rynku pracy, obok ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 t. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku, pracy sa:
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w Sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz jednorazowej refundaciji
kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U. 2009 r. Nr 5 poz. 25)
oraz ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.).

Zgodnie z definicja wskazanej powyzej ustawy prace interwencyjne oznaczaja
zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktére nastapito w wyniku umowy zawartej ze
starosta 1 ma na celu wsparcie 0s6b bedacych w szczegdlne; sytuacji na rynku pracy. Do
grupy bezrobotnych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy zalicza sig:

1) bezrobotnych do 25 roku zycia,
2) bezrobotnych diugotrwale albo po zakoficzeniu realizacji kontraktu socjalnego lub
kobiety, kt6re nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka,
3) bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,
4) bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez
wyksztalcenia Sredniego
5) bezrobotnych samotnie wychowujacych, co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,
6) bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia,
7) bezrobotnych niepelnosprawnych.
Powiatowe Urzedy Pracy, ktore nie dysponuja w danym czasie propozycja odpowiedniego
zatrudnienia mogg inicjowac¢ oraz finansowaé prace interwencyjne. Pracodawcy otrzymuja
w ten sposéb refundacje czgéci poniesionych kosztéw na wynagrodzenie i sktadki na
ubezpieczenie spoteczne zatrudnionych bezrobotnych. Réwnoczesnie z przyjeciem nowych
pracownikow, pracodawcy zobowigzujg sie do powstrzymywania redukcji dotychczasowego

zatrudnienia w firmie.
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1.4.Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Ustawowe regulacje polityki rynku pracy opieraja sie obecnie na rozstrzygnieciach
przyjetych w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz.U. Z 2013 r.,, poz. 674). Podmiotami realizujagcymi polityke pafistwa na rynku
pracy sg: Minister Pracy i Polityki Spotecznej, publiczne shuzby zatrudnienia takie jak:
wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy, ochotnicze hufce pracy, agencje zatrudnienia,
instytucje szkoleniowe czy instytucje dialogu spotecznego.

Polityka panstwa na rynku pracy w Polsce finansowana jest gléwnie ze $rodkéw
Funduszu Pracy. Jest to Pafistwowy Fundusz Celowy utworzony 1 stycznia 1990 roku w
migjsce Panstwowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej. Srodkami finansowymi funduszu
dysponuje minister wlasciwy do spraw pracy, a na jego przychody skladaja si¢ m.in.:

1) obowigzkowe sktadki oplacane przez zaklady pracy ustalane od kwot stanowigcych
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne;

2) dotacje z budzetu panstwa;

3) srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej na wspéHinansowanie projektéw
finansowanych z Funduszu Pracy;

4) odsetki od Srodkéw Funduszu Pracy pozostajacych na rachunkach bankowych
dysponenta Funduszu Pracy oraz samorzadéw wojewddztw, powiatow, Ochotniczych
Hufcow Pracy i wojewodow;

5) odsetki od $rodkéw Funduszu Pracy pozostajacych na wyodrebnionych rachunkach
bankowych, ktérych obowigzek utworzenia wynika z obowigzujgcych przepiséw lub
uméw zawartych na ich podstawie z dysponentem funduszu, bedacych w dyspozycji
kierownika jednostki organizacyjnej realizujgcej zadania finansowane ze $rodkow
Funduszu Pracy;

6) splaty rat i odsetki od pozyczek udzielonych z Funduszu Pracy;

7) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczone na wspoOHfinansowanie
dziatan z zakresu udziatu publicznych stuzb zatrudnienia w EURES;

Srodki Funduszu Pracy przeznaczane sg finansowanie czgsci dziatah publicznych
shuzb zatrudnienia zwigzanych z udziatem w sieci EURES, ale réwniez na wyplaty zasitkow
dla bezrobotnych, $wiadczenia przedemerytalne, stypendia i dodatki szkoleniowe dla osGb
bezrobotnych. Publiczne stuzby zatrudnienia majg réwniez mozliwosé pozyskiwania
dodatkowych srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje polityki rynku pracy.
Samorzady powiatowe oraz wojewodzkie, w celu zwiekszenia skutecznosci rozwigzywania

probleméw lokalnych rynkéw pracy, mogg finansowaé zadania ze srodkow przekazywanych
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Roboty publiczne

Wazng forma prawng aktywizacji os6b bezrobotnych, ktéra z punktu widzenia
spolecznego niesie wiele korzysci, wynikajacych z przerwania na pewien czas bezrobocia,
s roboty publiczne. Podstawg prawng funkcjonowania tego instrumentu rynku pracy, obok
Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jest
Rozporzadzenie z dnia 07 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i
robo6t publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytulu oplaconych skladek na
ubezpieczenia spoteczne.

Roboty publiczne oznaczajg zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12
miesigcy przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje pozarzadowe
statutowo zajmujace si¢ problematyka: ochrony s$rodowiska, kultury, os$wiaty, kultury
fizycznej 1 turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spolecznej, a takze spolki
wodne 1 ich zwigzki. Ograniczenie przez ustawodawce instytucji, ktére moga byé
organizatorem rob6t publicznych polaczono z warunkiem, Ze wykonywane prace sg
finansowane lub dofinansowane ze $rodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa,
funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spétek wodnych i ich zwigzkdw.

Podobnie jak prace interwencyjne, ta forma zatrudnienia skierowana jest do oséb
znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Wyjatkiem jest tutaj skierowanie
os6b do 25 roku zycia oraz bezrobotnych diugotrwale, szczegdlnie tych, ktére odrebne
przepisy obliguyja do wyplacania alimentéw, do wykonywania pracy na zasadach
odpowiadajacym robotom publicznym, przez okres do 6 miesigcy. Osoby te mogg $wiadczy¢
pracg niezwigzang z wyuczonym zawodem, w wymiarze nie przekraczajacym polowy
wymiaru czasu pracy w instytucjach uzytecznosci publicznej oraz organizacjach zajmujacych
si¢ problematyka kultury, o$wiaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej lub pomocy
spoleczne;.

Staz i przygotowanie zawodowe doroslych w miejscu pracy.
W Polsce waznym problemem, warunkujacym dziatania panstwa w zakresie

minimalizacji zjawiska pozostawania bez pracy, jest bezrobocie wérdd ludzi mlodych oraz
0s6b dhugotrwale pozostajgcych bez pracy. Sa to grupy traktowane priorytetowo na kazdym
etapie oddziatywania na krajowy rynek pracy.

Podstawg prawng funkcjonowania stazy i przygotowania zawodowego dorostych w
miejscu pracy jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Dodatkowo szczegblowe regulacje dotyczace odbywania stazy przez
bezrobotnych zawarto w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20

Strategia rozwiazy\@;ﬁié“problem—f)w spotecznych na lata 2014-2020 18



sierpnia 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych.
Zgodnie z definicjg ustawowg staz oznacza nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci
praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadah w miejscu pracy bez
nawigzania stosunku pracy z pracodawca. Natomiast przygotowanie zawodowe dorostych
stanowi instrument aktywizacji w formie praktycznej nauki zawodu dorostych lub
przyuczenia do pracy dorostych, realizowany bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca,
wedtug programu obejmujacego nabywanie umiejetnosci.

Zaréwno w trakcie odbywania stazu, jak i w okresie odbywania przygotowania
zawodowego nie nastgpuje nawigzanie stosunku pracy pomiedzy pracodawcsg, a
skierowanymi przez urzad pracy osobami, ktére nadal pozostaja w ewidencji 0s6b
bezrobotnych i zobowigzane sa do okreslonych zachowan przewidzianych ustawa. Z
mozliwosci organizacji stazu lub przygotowania zawodowego moga skorzysta¢ pracodawcy,
rolnicze spéldzielnie produkcyjne Iub pelnoletnie osoby fizyczne, zamieszkujace 1
prowadzgce na terytorium kraju, osobiscie i na wiasny rachunek, dziatalno$é w zakresie
produkcji roslinnej lub zwierzgcej, w tym ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybnej, w
pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym obejmujacym obszar uzytkéw rolnych o
powierzchni przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub prowadzace dzial specjalny produkcji
rolnej. Przygotowanie zawodowe dorostych odbywa sie w formie:

1) praktycznej nauki zawodu dorostych umozliwiajacej przystapienie do egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie lub egzaminu czeladniczego;

2) przyuczenia do pracy dorostych majacego na celu zdobycie wybranych kwalifikacji
zawodowych lub umiejetnodci, niezbednych do wykonywania okreslonych zadan
zawodowych, wiasciwych dla zawodu wystgpujacego w klasyfikacji zawodéw i
specjalnosci dla potrzeb rynku pracy.

Waznym elementem skladowym systemu zwalczania zjawiska bezrobocia, jaki w
ostatnim czasie pojawil si¢ w polskim ustawodawstwie, s3 instrumenty rynku pracy
wspierajgce podstawowe ustugi rynku pracy. Nie sa to zapewne formy, ktérymi panstwo moze
minimalizowa¢ znacznie liczbg 0s6b pozostajacych bez pracy, ale nie mozna wyobrazi¢ sobie
Swiadczenia ushug rynku pracy bez ich pomocy. Stanowig one skuteczne uzupehienie
obowigzujacych rozwigzan, a ich powszechne stosowanie moze swiadczy¢ wylgcznie
o potrzebie ich istnienia. Instrumentami wspierajgcymi podstawowe ustugi rynku pracy sa:

1) finansowanie kosztéw przejazdu do pracodawcy zglaszajacego oferte pracy lub do

miejsca pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy,
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szkolenia lub odbywania zaj¢¢ w zakresie poradnictwa zawodowego poza miejscem
statego zamieszkania w zwiazku ze skierowaniem przez powiatowy urzad pracy,

2) finansowanie kosztow zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktéra podjeta
zatrudnienie lub inng prace zarobkowa, staz, przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy szkolenie poza miejscem stalego zamieszkania, w przypadku skierowania przez
powiatowy urzgd pracy,

3) dofinansowanie wyposazenia i doposazenia miejsca pracy, podjecia dzialalnosci
gospodarczej, kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa,

4) refundowanie kosztéw poniesionych z tytutu opltaconych sktadek na ubezpicczenia
spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego,

5) finansowanie dodatkéw aktywizacyjnych,

6) finansowanie kosztéw zorganizowanego przejazdu bezrobotnych i poszukujacych
pracy, w zwigzku z udzialem tych os6b w targach pracy i gietdach pracy
organizowanych przez wojewodzki urzad pracy w ramach posrednictwa pracy, w
szczegblnosci prowadzonego w ramach sieci EURES.

Zgodnie z ustawg 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy podstawowymi
ustugami rynku pracy jest:

1) posrednictwo pracy,

2) poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa,

3) pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,

4) organizacja szkolen.

Wymienione ustugi, w odréznieniu od instrumentéw rynku pracy, skierowane s nie
tylko do 0s6b bezrobotnych, ale réwniez do o0sob poszukujacych pracy, w tym takze
zatrudnionych oraz samych pracodawcow. Celem wszystkich wymienionych powyzej ushug

Jjest doprowadzenie osoby bezrobotnej do podjecia zatrudnienia.

1.5.Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego.

Zgodnie z ustawg z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z
2011r. Nr 231, poz.1375 z p6ézn. zm.) ochrong t¢ zapewniajg organy administracji rzgdowej,
samorzgdowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, Ze w ochronie zdrowia
psychicznego mogg uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoleczne, fundacje,
samorzady zawodowe, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy samopomocy
pacjentéw i ich rodzin, a takze osoby fizyczne i prawne.

W swietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegélnosci na:




1) promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

2) zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi kompleksowej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej, oraz innych form opieki i pomocy niezbe¢dnych do zycia
w Srodowisku rodzinnym i spotecznym,

3) ksztaltowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wlasciwych postaw
spolecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwodci, a takze

przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

1.6.Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie.

Dnia 24 kwietnia 2003 r. zostala uchwalona Ustawa o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2010 Nr 234, poz.1536 z p6zn. zm.), ktéra wprowadza
rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dzialalnosci organizaciji pozarzadowych
w Polsce.

Obszary, ktore reguluje ustawa to:

1. prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w
sferze zadan publicznych oraz wspéipracy organéw administracji publicznej z
organizacjami pozarzadowymi (odptatne i nieodptatne);

2. uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz oraz funkcjonowanie organizacji pozytku publicznego;

3. nadzdr nad prowadzeniem dziatalno$ci pozytku publicznego;

4. tworzenie i funkcjonowanie rad dziatalnosci pozytku publicznego;

5. warunki wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania z tych
swiadczen.

1.7.Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii.

Zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania
narkomanii oraz podmioty realizujace te zadania zostaly okre§lone w art. 5, 10 i 11
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 124 z
pozn. zm). Wsréd podmiotéw, ktére moga realizowaé zadania w zakresie przeciwdziatania
narkomanii ustawodawca wymienia m.in. o$rodki pomocy spolecznej.

Dzialania w zakresie przeciwdzialania narkomanii naleza do zadaf wiasnych gminy i
obgjmuja:

1. zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b

uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem;
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2. udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej;

3. prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyijnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegoblnosei dla
dzieci 1 miodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, a
takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4. wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i o0s6b fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii;

5. pomoc spoleczng osobom uzaleznionym i rodzinom o0séb uzaleznionych do-tknietym
ubostwem i wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych
0s6b z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

W celu realizacji zadafi ww. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, ktéry nastepnie uchwalany jest przez

Rad¢ Gminy. Realizatorem programu jest jednostka w nim wskazana.

1.8.Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Uznajgc, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo
do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wiadze publiczne majg
obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw
1 wolnoéci, a takze w celu zwickszania skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie
ustawodawca w dniu 29 lipca 2005 r. przyjat ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.z 2005r. Nr 180, poz.1493 z pdzn. zm.), ktéra to w art. 1 okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
2) zasady postgpowania wobec osob dotknigtych przemoca w rodzinie,
3) zasady postgpowania wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie.

Zgodnie z definicja ustawowg za przemoc w rodzinie uwaza sie jednorazowe albo
powtarzajgce si¢ umySlne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodziny, w szczegdlnosei narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$é cielesna, wolnosé, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotlujace
cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

Osoba, ktéra zostata dotknigta przemoca w rodzinie moze skorzystaé z bezplatnej

pomocy, w szczegdlnosci w formie:
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1. poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i
rodzinnego;

2. interwencji kryzysowej i wsparcia;

3. ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujgcym
przemoc korzystania ze wspélnie zajmowanego z innymi czionkami rodziny
mieszkania oraz zakazanie kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej;

4. zapewnienia osobie dotknietej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia w
specjalistycznym o$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5. badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z
uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie;

6. zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, ktéra nie ma tytulu prawnego do
zajmowanego wspolnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu
mieszkania.

Z punktu widzenia samorzadu gminnego, istotne wydaje si¢ by¢ utworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, co stanowi jedno z zadan wlasnych gminy.
Na te dzialania sktadajg sie:

1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie;

2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie m.in. poprzez dzialania edukacyjne stuzagce wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg w
rodzinie;

3. zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4. tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

2. Programy gminne, rzadowe i unijne
2.1. Programy Gminne
2.1.1. Gminny Program przeciwdzialania narkomanii.

Zrodlem finansowania zadan Programu sa $rodki finansowe budzetu gminy
pochodzace z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Wykaz dziataii okresla niniejszy Program, a ich realizacja odbywa si¢ zgodnie ze
szkolnymi programami profilaktycznymi.

Cele ogdlne Programu to:
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2.

Zwickszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0s6b
uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem.

Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegélnosci dla

dzieci i mtodziezy.

. Wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i 0s6b fizycznych,

stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii. Dzialania skierowane sa gléwnie na

profilaktyke.

2.1.2. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Strategia dziatania:

1.

Przeprowadzanie szkolen i innych form doskonalenia dla 0séb i podmiotéw
zajmujgcych si¢ kreowaniem wlasciwych postaw wérod dzieci i milodziezy.
Doskonalenie wiedzy cztonk6w Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiazywania
Problem6w Alkoholowych i Narkomanii w zakresie zapobiegania i rozwigzywania
probleméw alkoholowych.

Racjonalne i elastyczne ograniczenie dostgpu do alkoholu i tytoniu oraz kontrolowanie
podmiotow z dziatalnosci gospodarczej zwigzanej ze sprzedaza i konsumpcjg napojow
alkoholowych po wzglgdem jej zgodnosci z obowigzujacymi przepisami.
Rozpowszechnianie profilaktycznych programow informacyjnych i
psychoedukacyjnych dla dzieci mtodziezy.

Zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci terapii dla 0s6b uzaleznionych i ich rodzin.
Udzielanie rodzinom, u ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospolecznej, prawnej, a w szczegolnosci w wypadkach przemocy.

Kontrola przestrzegania prawa w zakresie obrotu napojami alkoholowymi, w
szczegoOlnosei dotyczacych: sprzedazy napojéw alkoholowych nieletnim, nielegalnego
obrotu napojami alkoholowymi.

Zadania;

L.

Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b
uzaleznionych od alkoholu.
Udzielanie rodzinom w ktorych wystepuje problem alkoholowy pomocy

psychofizycznej i prawne;j.

Strategi‘é'r‘d'z.\};r'i:aizywa'ﬁ-ié problemow é_b'ajrécznych na lata 2014-2020 24



3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej dla dzieci i

mlodziezy.

2.1.3. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie.

1. Podstawa prawna:
1) Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. z 2012 r. Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 z pdézn. zm.)
2) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Z
2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.)
3) Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (tj. z 2012 . Dz.U. z 2013 r.

poz. 182 z pdzn. zm.)

2.Informacje ogélne.
Rodzina jest najwazniejszym s$rodowiskiem w zyciu czlowieka ksztaltujgcym

osobowos¢, system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sg istotnym
wzorem dla dzieci. Wazna rolg¢ w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne
relacje pomigdzy rodzicami oparte na mitoéci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji
rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadas, role wewngtrzrodzinne ulegajg
zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegélnych cztonkéw rodziny stajg sie coraz
bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami spolecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zaré6wno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie.
Bez watpienia nalezy zaklasyfikowa¢ ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spolecznej. Mimo Ze w relacjach miedzyludzkich istniala ona Zawsze, O
przemocy w rodzinie méwiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako powaznego
zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Takiego, ktére prowadzi do powaznych naruszen norm
moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach
do powaznych okaleczen czy zabdjstw.

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej
zdefiniowanie. W niektérych przypadkach przejawy jej sa jednoznaczne, ze nie pozostawiajg
zadnych watpliwosci, w innych, bardziej ztozonych, niezbgdne jest okreslenie mozliwie
jasnych kryteriow oceny. Wedhug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie, przemoc to: jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyélne dzialanie lub
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Alkoholowych i Narkomanii), ,,Primus” S.C. Niepubliczny Zaklad Podstawowej i
Specjalistycznej Opieki Zdrowotnej w Trzcinicy, Indywidualna Specjalistyczna Praktyka
Lekarska w Laskach, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

Gloéwnym celem opracowania i wdrozenia systemu profilaktyki i opieki nad rodzing i
dzieckiem, jest zapobieganie zagrozeniom dla prawidlowego funkcjonowania rodziny i
efektywna pomoc w rozwigzywaniu probleméw wynikajacych z tych zagrozen.

Cele szczegolowe systemu to:

1. Nakreslenie zagrozen dla prawidlowego funkcjonowania rodzin w perspektywie
mozliwosci ich wyeliminowania.

2. Efektywne reagowanie instytucji pomocowych na sytuacje kryzysowe jako
potencjalne i realne zagrozenia dla funkcjonowania rodzin. W tym efektywng pomoc

w sytuacjach przemocy, zaniedban wobec dzieci i 0s6b starszych.

3. Poprawa komunikacji i wspélpracy w systemie pomocowym. Zapewne stworzy to
szanse wigkszej integracji srodowiska pomocowego.

4. Efektywniejsza pomoc osobom bedacym w sytuacji kryzysowej poprzez stworzenie
mozliwosci schronienia.

5. Przeciwdzialanie zjawisku bezrobocia w szczegdlnosci wsréd oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym poprzez edukacje w zakresie umiejetnosci spolecznych.

6. Poprawa komunikacji w systemie pomocowym wraz z poprawa jakosci informacji
udzielanej na zewnatrz.

7. Integracja os6b starszych z przedstawicielami mlodszych pokolen i ich wsparcie we
wzglednie samodzielnym funkcjonowaniu oraz rozwijanie idei wolontariatu.

8. Wzbogacenie o terapi¢ rodzinng udzielanej pomocy w dziedzinie opieki nad rodzing i
dzieckiem — funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego.

9. Pomoc w przezwycigzaniu obecnych trudnosci w wypetnianiu przez rodzicéw swoich

r6l, miedzy innymi poprzez zapoznanie z zasadami oddzialywari wychowawczych.

7. Standardy interwencji kryzysowej.

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej ,interwencja kryzysowa stanowi zespot
dziatan podejmowanych na rzecz oséb i rodzin, w tym dotknietych przemoca, w celu
zapobiegania lub poglebiania si¢ wystepujacych dysfunkcji (...) W ramach interwencji
kryzysowej udziela si¢ w szczegdlnosci poradnictwa specjalistycznego oraz schronienia

dostgpnego przez calg dobg”. Podejmowane dzialania interwencyjne winny by¢ dostosowane
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do rodzaju kryzysu z jakim mamy do czynienia (incydentalny, endogenny, rozwojowy,
chroniczny). Interwencja powinna by¢ tak szybka, jak to mozliwe, by zwigkszyé
prawdopodobienistwo korzystnych zmian. Szybkosé interwencji wazna jest szczegblnie w
przypadku kryzyséw incydentalnych. Wtedy interwencja kryzysowa jest dzialaniem w
kierunku odzyskania przez osobe dotknigta kryzysem zdolnosci jego samodzielnego
pokonania. Ma charakter pomocy psychologicznej, medycznej socjalnej lub prawnej. Stuzy
wsparciu emocjonalnemu osoby w kryzysie. Potrzebna jest osobom, u ktérych dezorganizacja
psychiczna osiggnela ostra fazg, wywolang zdarzeniem kryzysowym jak gwalt, pobicie,
awantura domowa, brutalna kradziez, utrata bliskiej osoby, uczestniczenie w katastrofie,
wypadku drogowym, itp.

Potrzeba okreslenia standardéw interwencji zwigzana jest z rezultatami
przeprowadzonych badan. Wynika z nich, ze przemoc domowa i zwigzane z nig zdarzenia,
mogace powodowac kryzys, jest jednym z najistotniejszych spolecznych probleméw naszej
gminy. Z danych przedstawionych w diagnozie (starzenie sie spotecznosci), jak i z praktyki
dziatania gminnego osrodka pomocy spolecznej wynika, ze bezzwlocznej interwencji
wymagajg czesto osoby samotne. W tym wypadku interwencja winna mieé charakter
medyczny i socjalny. Natychmiastowe interwencje kryzysowe winny by¢ podejmowane w
przypadkach zagrozenia zdrowia i zycia dzieci w zwiazku z zaniedbaniami opiekunczymi.

Dlatego okreslenie sposobéw reagowania i 0séb za to odpowiedzialnych jest
konieczne. Standardy interweniowania kryzysowego moga ulec zmianie, w przypadku gdy
gmina zawrze porozumienie o przejeciu zadan Osrodka Interwencji Kryzysowe] przez
Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej w Shupi pod Kepnem. Interwencja kryzysowa w
rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej moze byé takze uzupelnieniem o sfere socjalng
dzialan podejmowanych przez gminne centrum reagowania w wypadkach klesk
zywiotowych.

Uzasadnienie wprowadzenia standardéw interwencji kryzysowej po czesci wynika
z samej istoty sytuacji kryzysowej. Zadaniem policji w podejmowanych interwencjach jest
zapewnienie bezpieczenstwa osobom, ktérych zycie i zdrowie moga by¢é zagrozone.
Udzielenie takiej pomocy wraz z przedstawieniem podstawowych  informacji
o mozliwosciach uzyskania pomocy psychologicznej, prawnej i socjalnej w kolejnych dniach
po interwencji w wigkszosci przypadkow jest wystarczajgce. Podobnie jak w przypadku
zapewnienia bezpieczenstwa, tak i pomoc medyczna moze by¢ realizowana w ramach
istniejacych zasobow. Bezzwlocznej pomocy medycznej udzieli pogotowie ratunkowe.

Jednak w okreslonych definicja sytuacji kryzysowej okolicznosciach, poza zapewnieniem

_S_{Féiegia rozwiazywaniétprobleméw spo#eczﬁ;c‘:-ﬁ na lata 2014-2020 31



bezpieczefistwa i informacji, moze zachodzié potrzeba udzielenia jak najszybszej pomocy
socjalnej i psychologiczne;j.

Obecnie na terenie naszej gminy, jak wynika z diagnozy, nie ma systemu udzielenia
pomocy okreslanej mianem wsparcia w sytuacji kryzysowej. Chodzi tu przede wszystkim
o tworzenie kontaktu emocjonalnego, relacji terapeutycznej, analizy zasobow miedzy innymi
systemu wsparcia spolecznego i okreslenie perspektywy zmiany. Udzielenie takiej pomocy
wymaga, by niezwlocznie po interwencji policji, jezeli w ocenie tych stluzb zachodzi taka
potrzeba, na miejsce zdarzenia przybyli specjalisci w zakresie interwencji kryzysowe;:
pracownicy socjalni, badZ psychologowie, wzglednie inni specjalisci. Brak takiej pomocy to
istotna luka w systemie pomocowym gminy, w ktorej jednym z najistotniejszych problemow
pozostaje przemoc w rodzinie. W zakresie Systemu przewiduje sie:

1. Wyznaczenie podmiotéw pomocowych i ich roli w procesie udzielania pomocy w
sytuacjach kryzysowych:

2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzcinicy — koordynacja systemu interwencji
kryzysowej (w zakresie socjalnym zgodnie z przepisami ustawy o pomocy
spolecznej),  zapewnienie  warunkéw efektywnej  interwencji  kryzysowej
podejmowanej przez pracownikow socjalnych, gromadzenie i przekazywanie
informacji w systemie, udzielanie schronienia, pomocy materialnej, podejmowanie
interwencji kryzysowej, i realizacja jej poszczeg6lnych etapow, zwotywanie zespotow
interdyscyplinarnych.

3. Posterunek Policji w Laskach - zapewnienie bezpieczenstwa, w razie potrzeby
zawiadomienie pogotowia ratunkowego, ocena potrzeby interwencji kryzysowej,
przekazanie informacji do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, umieszczanie
dzieci w pogotowiu opiekuficzym i innych placéwkach opiekunczo wychowawczych,
zatrzymania, inne dziatania na rzecz bezpieczenstwa.

4. ,Primus” S.C. Niepubliczny Zaktad Podstawowej i Specjalistycznej Opieki
Zdrowotnej w Trzcinicy, Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska w Laskach
— informowanie Policji i Gminnego Ogrodka Pomocy Spotecznej o wszelkich
podejrzeniach zwigzanych z przemoca domowa, w tym wobec dzieci, oraz o
zaniedbaniach opiekunczych wobec dzieci.

5. Pogotowie Ratunkowe w Kepnie — informowanie Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej o sytuacjach kryzysowych w tym sytuacjach, w ktorych dochodzi do
przemocy domowej, gotowo$¢ udzielenia pomocy medycznej na wezwanie Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej.
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6. Placowki o$wiatowe — przekazywanie informacji o oznakach zaniedban, przemocy
domowej do GOPS, podejmowane dziatan np. wspierajacych dziecko w $rodowisku
szkolnym po informacji z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej o interwencji
kryzysowej w miejscu zamieszkania.

7. Inne instytucje pomocowe, ktérych przedstawiciele moga wzig¢ udzial w interwencji.
Okreslenie czasu w jakim powinna nastapié interwencja Kkryzysowa

po zawiadomieniu policji lub wzglednie innego podmiotu np. pogotowia ratunkowego.
Jak zaznaczono wyzej, pierwsze etapy interwencji kryzysowej powinny nastgpowaé jak
najszybciej po zdarzeniu kryzysowym. Jednak szybkosé interwencji zaleze¢ bedzie od
zasobow instytucjonalnych jakimi dysponuje gmina. Majac to na uwadze nalezy zaktadac,
iz interwencja nastapi niezwlocznie od chwili podjecia informacii o zaistnieniu zdarzenia
kryzysowego. Oczywiscie taka informacja powinna by¢ natychmiast przekazana, przez stuzby
porzadkowe lub medyczne.

OkreSlenie  kwalifikacji zawodowych o0séb podejmujacych interwencje
kryzysows. Taka interwencje moga podejmowaé specjalisci pracy socjalnej w zakresie:
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, rozwiazywania probleméw alkoholowych lub
narkomanii, lub przeciwdziatania skutkom zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej,
pracownicy socjalni po odpowiednim przeszkoleniu, psychologowie, osoby majace
uprawnienia do prowadzenia psychoterapii lub $wiadczenia pomocy psychologicznej,
a w szczegolnych sytuacjach osoby duchowne, reprezentujace dziatajace na terenie gminy
Trzcinica parafie, po przeszkoleniu w zakresie interwencji kryzysowe;j.

Okreslenie zasad komunikacji. Informacja o potrzebie interwencji kryzysowej winna
by¢ przekazywana telefonicznie. Wszelkie informacje o dziataniach policji, pogotowia
ratunkowego, wzglednie od innych stuzb i 0séb w zwiazku, z ktérymi zachodzi potrzeba
podjecia interwencji kryzysowej przez pomoc spoleczng, winny trafi¢ niezwtocznie do
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej. Zadaniem Ogrodka po powzieciu informacji jest
podjecie interwencji przez pracownika odpowiedzialnego za dany teren pomocowy.

Przykladowo: o ile zdarzenie kryzysowe choéby tylko posrednio dotyczyto dziecka w
wieku szkolnym, o interwencji zostaje informowany wilasciwy dyrektor szkoly, ktory moze
zaplanowa¢ stosowne dzialanie w $§rodowisku szkolnym. Zasada jest, Ze pracownik po
wizycie w srodowisku, gdzie rozpoczeto interwencje, niezwlocznie informuje telefonicznie
przedstawicieli najbardziej wlasciwych ze wzgledu na kompetencje podmiotow o rozpoczetej

interwencji oraz pocztg elektroniczng wszystkie pozostate instytucje w systemie.
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w latach 2010-2012

Rok LICZI.m . Ifchba , Kwota swiadczen
rodzin Swiadczen
2010 4 X 2.210,00
2011 6 X 1.060,00
2012 4 X 660,00
Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
za lata 2010-2013

2.2.2. Wyprawka szkolna

Celem programu jest pomoc dla uczniow w formie dofinansowania zakupu
podrgczniké6w w danym roku szkolnym. Pomoc otrzymuja dzieci rozpoczynajace nauke, ktdore
znajdujg sie w trudnej sytuacji materialnej oraz uczniowie posiadajgcy orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego. Szczegblowe zasady przyznawania pomocy reguluje rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 818) w sprawie szczeg6lowych
warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow i materialow
dydaktycznych. Tabela ponizej przedstawia liczbg uczniow rozpoczynajgcych nauke w danym
roku szkolnym oraz liczbe uczniow, ktérzy otrzymali dofinansowanie zakupu podrecznikéw.

Tabela 11. Liczba uczniéw korzystajacych z programu Wyprawka szkolna

w latach 2010-2013

Liczba uczniéw Liczba uczniow, ktérzy | Liczba uczniow, ktorzy
rozpoczynajacych otrzymali otrzymali
Grupa nauke w roku dofinansowanie na dofinansowanie poza
szkolnym podstawie kryterium kryterium dochodowym
dochodowego (10%)

2010/ | 2011/ | 2012/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2010/ | 2011/ | 2012/2
2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 013

w klasach 1 szkoty
podstawowej 58 53 45 9 9 10 6 4 0

w klasach II szkoty
podstawowe;j 46 58 52 10 9 6 5 4 2

w klasach III szkoty
podstawowej 53 46 58 10 11 6 5 7 2

w klasach IV szkoly
podstawowej 47 7 3

w klasach II gimnazjum
55 10 6

w klasach III gimnazjum

55 14 3

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Trzcinica
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