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1. CZESC WSTEPNA

Czesc¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostafy aspekty prawne, bedgce podstawg dziafania
samorzgdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktérych opiera sie lokalna polityka
spofeczna oraz najwazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad strategig. Jest
tutaj takze pokazany zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi

funkcjonujgcymi na r6znych poziomach administrowania i zarzgdzania.
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1.1. TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowic
podstawe do realizacji wzglednie trwaltych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujgcych
w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujgcych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkdéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0soOb i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.). Réznorodnosé
probleméw spotecznych wystepujgcych w gminie powoduje koniecznos¢ wziecia pod
uwage takze innych aktow prawnych, ktore majg istotny wptyw na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.

Sg to m.in.:

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn.
zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776
z pézn. zm.),

ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 228 poz. 2255 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).
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Oprécz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania sie réwniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtébwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
uznaty, ze zwalczanie uboOstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym
elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001
uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejskg ,Wspolnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”". Jego celem jest
wsparcie wspoétpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwigkszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowo$¢ przystgpienia do programu, w efekcie czego podijefa
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministrow w roku 2003 Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej
opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy
tego dokumentu podjeli probe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej
w Polsce, wskazania priorytetowych problemow oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji
oso6b i grup.

Opracowujgc lokalng strategie integracji i rozwigzywania problemow
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktoérych akcentuje sie
konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspoétpracy instytucji rzgdowych,
samorzgdowych, organizacji pozarzgdowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za
niezbedng partnerskg wspotprace z osobami podlegajgcymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006,

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia
Spoéjnosci 2007-2013),

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobdéw Ludzkich.
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1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartosc to termin uzywany do okres$lenia tego, co godne uznania i pozgdania,
cenne i dobre. Cztowiek budujgcy swoj system wartosci pewne z nich eliminuje
(odrzuca jako zte, czyli traktuje je jako ,antywartosci”), inne pozostawia i hierarchizuje
wedtug przypisywanej im waznosci.

Wartos¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajgcym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spoteczne;j
Sg hajczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne,
stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wikadz samorzgdowych
réznych szczebli w celu:

ksztattowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkow miedzyludzkich,
a takze ogolnych warunkéw rozwoju;

harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych
oraz tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodia,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo rdéznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem réznych kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0s6b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujgcej sie do wartosci
cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na wartosci odczuwane
i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtdbwnie ze sferg emocjonalng, za$
uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane
jako wartosc.

Zasady to ogoélne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktore
sg najczesciej artykutowane bgdz realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie
dla twércéw strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,

wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:
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1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajgcych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze by¢ tylko efektem sSwiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé
powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wtasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszos¢ wspoélnych interesbw cztonkOéw spoteczehstwa nad interesami
poszczegoblnych klas lub warstw.

4. Zasada pomochiczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegblnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petnej realizacji swoich rdl
spotecznych, natomiast poszczegdélnym grupom pozwala zajg¢ roOwnoprawne
Z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos$¢
I podmiotowo$¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktora jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji intereséw.

7. Zasada dobra wspoélnego - przejawia sie w takich dziataniach wiadz
publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli
i polegajg na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytucji
rynkowych, ktére dostarczajg srodkow i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje

mozliwosci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
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nakreslajgc przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszgcg temu delegacje kompetencji na
wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny
ksztattowaé polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrOwnywanie szans
zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztafcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi ha przystgpienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiatg, ze wtasnie te
wartoéci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakiécenia, niedogodnosci wystepujgce w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrod nich te, ktére:

odznaczajg sie szczegOlng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego
spoteczenstwa,

sg nhastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje
spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegoOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspétdziatania cztonkow
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosé
pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowos$ci do godnego zycia. Przyjmuje sie,
ze zrodta kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia
zbiorowego i mogg by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane
we wszystkich skalach wspoizycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe

po skale ogélnopanstwowg czy miedzynarodows.
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Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych

upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:
dezorganizacja spoteczenstwa,
gwaitowna zmiana spoteczna;
opdznienia kulturowe;
przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia
| dziatania,
zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;
niekompetencja politykow czy urzednikow panstwowych;
dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;
dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;
nierébwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna,;
zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;
nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujgce w $rodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajgcej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodéw
w godny sposéb. Srodkiem umozliwiajgcym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspoélnotowe stuzg budowie spoteczenstwa
opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzgdach prawa i poszanowaniu
réznorodnosci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane
podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki
i grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Przygotowujgc dokument programowy, wskazujgcy kierunki dziatan samorzgdu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomniec
o wartosci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona gtbwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY TRZCINICA



1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standéw rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.
Méwigc o gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, nalezy mie¢ na
mysli w szczegollnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin, mieszkancéw gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostat przygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktére
w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski wiadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé srodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizaciji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Trzcinicy przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb
Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata
gtéwnie na doradztwie i systematyzacji uktadu gtébwnych elementoéw wypracowanego
dokumentu. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata
skomunikowana z gtdwnymi dokumentami strategicznymi wptywajgcymi na
rozwigzywanie lokalnych problemow, t. Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia (Narodowa Strategia Spojnosci) oraz Narodowg Strategig Integracii
Spotecznej, wyznaczajgcymi dziatania i stwarzajgcymi mozliwos¢ ubiegania sie o srodki

zewnetrzne do 2013 roku.
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METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU
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1.4. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujgc strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki bedg dotyczyty jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentéw programowych
powstajgcych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposéb, by nie powiela¢ pewnych
dziatan, ale wpisywac¢ sie wtasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujgcag

rzeczywisto$¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady ustanawiajgcym przepisy ogoélne dotyczgce
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spdéjnosci Rada Europejska na poziomie Wspolnoty
przygotowata strategiczne wytyczne w sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej i
terytorialnej, okreslajgce indykatywne ramy interwencji funduszy, z uwzglednieniem
innych polityk Wspolnoty. Projekt tego dokumentu Komisja Europejska opublikowata
w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwg ,Polityka spéjnosci wspierajgca wzrost gospodarczy
i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” (SWW). Dla kazdego
z celéw funduszy wytyczne te realizujg priorytety Wspdlnoty, w szczegollnosci
promowanie harmonijnego, zrobwnowazonego i trwatego rozwoju Wspaolnoty. Wytyczne
te sg okreslane z uwzglednieniem zintegrowanych wytycznych w zakresie polityki
gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty Polska opracowata
.Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013” (NSRO), ktére integrujg gtéwne
priorytety Wspdlnoty z priorytetami polskimi, uwzgledniajgc jednoczesnie zapisy
Krajowego Programu Reform, odpowiadajgcego na wyzwania zawarte w Strategii
Lizbonhskiej. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stanowig podstawe do
programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),

Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spoéjnosci (FS).
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.,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajgce
wzrost gospodarczy i zatrudnienie” okreslajg dziatania o charakterze rozwojowym, jakie
Rzad polski zamierza podjg¢ w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwatego
wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO
stuzg jednoczesnie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regionéw i grup
spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji sektoréw i regionéw
problemowych.

Zaktadanym efektem strategii proponowanej w NSRO jest znaczgce
podniesienie jakosci zycia mieszkancéw Polski i zblizenie poziomu rozwoju do obecnie
najbiedniejszych starych panstw cztonkowskich, a w dtuzszej perspektywie poziomu
zblizonego do sredniej europejskiej.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wskazata r6znice w poziomie rozwoju
spoteczno-ekonomicznym kraju oraz poszczegdlnych jego regionéw, w stosunku do
innych krajow UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej i cele
Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktérych instrumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkéw
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celéw
szczego6towych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania i projekty podejmowane
w ramach NSRO realizujg je jednoczesnie aczkolwiek w réznym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSRO sg m.in.:

Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmdéw partnerstwa.

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spoteczne;.
Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.
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1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
Z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Wynikajg rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejskg w Nicei. Polska
w petni zaakceptowata ich zasadnos$¢, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez
przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej
o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zarowno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej
Strategii Spéjnosci Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spOjnosci
spotecznej w oparciu 0 prawa cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaty zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne,j.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktérych realizacja jest szczegolnie pilna. Wynikajg one takze
z przedstawione] analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe
przyczyny ubostwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujgce:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;
poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i Srednim;
upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku pracy;
rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego
dzieci;
upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
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ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby
réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubostwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla o0s6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetbw odnoszg
sie do sfery dziatan dotyczgcych realizacji prawa do pracy:

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;
zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;
zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;
zwiekszanie liczby uczestnikdw aktywnej polityki rynku pracy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:
wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;
upowszechnienie dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych;
zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.
W zakresie realizacji innych praw spotecznych:
zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;
zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;
rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby os6b objetych jej
ustugami;
zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczna;
realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez
zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych

kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka zawartych
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w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposob trwaty zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za
realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom
integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg procesow wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczeniu oraz
wspierajgce grupy zagrozone;

budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu

I wykluczeniu spotecznemu;

realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegolnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

rozwéj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzgdowych i samorzgdowych, otwierajgcego przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia 0sOb korzystajgcych z ustug
spotecznych, swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzgdowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi by¢ realizowana we wspobtpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi. Szczegblnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow,
organizacje pozarzgdowe, samorzgdy lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje
kosciotéw i zwigzkoéw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci
oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowa¢ celow tej
polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujgce priorytety na najblizsze dwa lata:
zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng, gtdwnie poprzez
zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzgdowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;
wzrost liczby samorzgdow, ktére z pelng wrazliwoscig i zaangazowaniem
podejmg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu

i wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.
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1.4.4. WOJEWODZKA STRATEGIA ROZWOJU POMOCY SPOLECZNEJ

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotéw, z ktGrymi gmina wspotpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa wielkopolskiego. Strategia Rozwoju Pomocy
Spotecznej Wojewoddztwa Wielkopolskiego pozwala zaplanowac¢ dziatania wojewodztwa
z zakresu polityki spotecznej w taki sposob, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym
zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale samorzgdow lokalnych i organizacji
pozarzgdowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubostwa i zjawisko wykluczenia
spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Wielkopolski, ale rowniez dla spoteczenstwa
wspotczesnej Europy.

Zadaniem samorzgadu wojewoOdztwa jest nie tylko rozwigzywanie probleméw
spotecznych. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom
potrzebujgcym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek
organizacyjnych samorzgdéw lokalnych. Wojewodztwo poprzez dziatalnosé
Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej petni role wspierajgca, aktywizujgca,
koordynujacg i inicjujgcg nowe rozwigzania, zmierzajgce tym samym do wyréwnywania
poziomu zycia mieszkancow Wielkopolski. Strategia okresla gtowne dziatania
samorzgdu wojewoddztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu
pomocy spoteczne.

Do generalnych celéw niniejszej Strategii nalezy miedzy innymi:

1. Zapewnienie mieszkancom warunkéw do podwyzszania poziomu zycia.

2. Wzrost wewnetrznej integracji i istotna poprawa jakosci przestrzeni.

3. Dostosowanie potencjatu, struktury i organizacji wojewodztwa do wyzwan XXI w.

i wymagan jednoczgcej sie Europy.

Przyjmujgc ww. cele, okreslono strategiczne kierunki dziatania pomocy
spotecznej w wojewddztwie wielkopolskim:

1. Rozwdj gminnych i powiatowych specjalistycznych placéwek pomocy spotecznej
Swiadczacych réznorodne ustugi socjalne wynikajgce z potrzeb spotecznosci
lokalnej.

A. llosciowy rozwaj placowek takich jak srodowiskowe domy samopomocy, osrodki

interwencji  kryzysowej, domy dziennego pobytu dla réznych grup
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dysfunkcyjnych, swietlice socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy, warsztaty
terapii zajeciowej, domy pomocy spotecznej statego pobytu.
B. Jakosciowy rozwoj ustug w placowkach dotychczas funkcjonujgcych.
1.1.Zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnych.
1.2.Zmniejszenie negatywnych skutkow probleméw spotecznych
(niepetnosprawnos$é, bezrobocie, bezdomno$é, przemoc, alkoholizm,

narkomania).

1.4.5. POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W POWIECIE KEPINSKIM DO ROKU 2010

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwigzywania probleméw spotecznych jest
jednym z istotnych zadan powiatu wynikajgcych z ustawy 0 pomocy spoteczne.
Zatozenia tej polityki znalazty miejsce w Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Powiecie Kepinskim do roku 2010. Dokument,
okreslajgcy najistotniejsze problemy do rozwigzania w najblizszej przysztosci, wychodzi
naprzeciw potrzebom spotecznosci lokalnej, wytycza kierunki dziatania administraciji
powiatowej oraz wyznacza cele i zadania funkcjonujgcych struktur. Ich realizacja ma na
celu ztagodzenie zjawisk niekorzystnych dla ludzi, ktérzy z r6znych powoddéw znajdujg
sie w potrzebie.

W trakcie prac nad ,Powiatowg Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Powiecie Kepinskim do roku 2010” wyznaczono nastepujgce cele:

1. Zapewnienie warunkow do satysfakcjonujgcego bytu materialnego (wyzywienia,
mieszkania, lecznictwa, ekologicznego srodowiska itp.),

2. Opieka nad rodzing; troska o mtode pokolenie, w tym profilaktyka uzaleznien
I zagrozeh rozwojowych, pomoc osobom biednym, samotnym, niepetnosprawnym,
Zaawansowanym wiekowo,

3. Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa, zapewnienie warunkOw  rozwoju
duchowego, w tym: ksztatcenia, kultury, rozwoju réznych form aktywnosci
spotecznej,

4. Utatwienie i wspieranie samoorganizacji spotecznej mieszkancéw,

5. Zwiekszenie poziomu ustug publicznych oraz dostepnosci przestrzennej do nich

W powiecie.
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Nastepnie okreslono kierunki dziatania w zakresie polityki spotecznej:

1. Rozwéj powiatowych, specjalistycznych  placéwek pomocy  spotecznej,
Swiadczacych réznorodne ustugi socjalne wynikajgce z potrzeb spotecznosci
lokalnej.

1.1. Konieczny jest iloSciowy rozwoj placéwek takich jak:

srodowiskowy dom samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,
osrodek interwencji kryzysowej,
Swietlice socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy,
zakfad aktywnosci zawodowej dla 0s6b niepetnosprawnych.

1.2. Konieczny jest jakosciowy rozwdj ustug w placowkach dotychczas

funkcjonujacych poprzez:
ustawiczne szkolenie i doskonalenie zawodowe kadry pomocy spotecznej
w celu osiggniecia wymaganych standardow,
poprawe wyposazenia technicznego w celu osiggniecia wymaganych
standardow.

2. Zwiekszenie  aktywnosci  spotecznosci lokalnych  poprzez  uzupetnienie
dotychczasowego systemu pomocy spotecznej o nowe podmioty takie jak
stowarzyszenia, fundacje, koscioty, osoby prywatne.

Rozwdj i wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych, a w szczegdlnosci
ich aktywnosci samopomocowe;.

Wspieranie spotecznosci lokalnych w wypracowaniu partnerskich metod
wspotdziatania.

3. Zmniejszenie negatywnych skutkébw problemow spotecznych. Obserwacja
zwiekszajgcego sie natezenia probleméw spotecznych wynikajgcych z bezrobocia,
niepetnosprawnosci,  bezdomnosci, niewydolnosci  systemu  ubezpieczenh
spotecznych.

Opracowanie i wdrozenie programOw ha rzecz poprawy sytuacji rodzin, osob
starszych, osoéb niepetnosprawnych.

Integrowanie dziatah r6znorodnych podmiotow swiadczgcych ustugi publiczne.
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1.4.6. STRATEGIA ROZWOJU GMINY TRZCINICA NA LATA 2000-2010

Samorzady lokalne dziatajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujgcej sie
duzg dynamikg zmian i niepewnoscig, co do ich kierunkdw, muszg posiada¢ zdolnos¢
do wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajgcych sie szans.
Silne oddziatywania czynnikow zewnetrznych, w ktérych istotng role odgrywa dynamika
I ekspansywnos¢ jednostek terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz wojewodztw),
konkurujgcych w dostepie do ograniczonego rynku inwestorow i kapitatu, wymuszajg
konieczno$¢ stosowania przez wtadze samorzgdowe odpowiednich metod zarzgdzania.
W powyzszych warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzgdzanie strategiczne, ktore
umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian
zachodzacych w otoczeniu. Jest to proces polegajgcy na realizacji diugofalowych celow
przy wykorzystaniu nadarzajgcych sie szans i unikaniu pojawiajgcych sie zagrozen.

Zarzadzanie strategiczne oparte jest na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli
realizacji planéw strategicznych. W obecnych warunkach polskich — na poziomie
zarzadzania lokalnego (gminnego) — jedng z podstawowych rél wsréd tego typu planow
petnig strategie rozwoju. W opracowaniach tych okreslane sg cele rozwoju lokalnego
oraz sposoby realizacji tych celéw przy wyrdznieniu najbardziej pozgdanych dla rozwoju
gminy dziatan.

W toku prac nad Strategig Rozwoju Gminy Trzcinica wyodrebniono piec
probleméw, wsrdd nich trzy odnoszace sie m.in. do sfery spotecznej. W ich obrebie
okreslono nastepujgce kierunki strategiczne oraz cele i zadania:

Vv Bezrobocie mieszkancow gminy.

@ Obnizenie poziomu bezrobocia w gminie do 5% w 2010 r.

Rozwijanie korzystnych warunkéw dla rozwoju matych przedsiebiorstw
przyjaznych srodowisku. Utrzymanie systemu ulg w podatkach lokalnych
z myslg o pozyskaniu nowych miejsc pracy oraz kapitatu rodzimego, jak
| zagranicznego.
Prowadzenie agresywnej polityki pozyskiwania zewnetrznego kapitatu na cele
inwestycyjne.
Zgodnie z wustawg o prawie dziatalnosci gospodarczej wspieranie
przedsiebiorczosci, prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i oswiatowej,
organizowanie  stosownych  szkolehn, wspdipraca z  organizacjami

przedsiebiorcow.
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v Podniesienie poziomu nauczania, rozwijanie ksztatcenia wieloprofilowego,

z uwzglednieniem potrzeby rynku pracy oraz doposazenie szk6ét w pomoce

dydaktyczne.

@ Podniesienie poziomu nauczania w szkotach.
Wybudowanie gimnazjum w Trzcinicy.
Systematyczne uzupetnianie wyposazenia szkét w potrzebne pomoce
dydaktyczne na podstawie zgtoszonych zapotrzebowanh i ocen osiggniec
szkot.
Opracowanie programu wspierania rozwoju szkolnictwa do 2005 roku
I prowadzenie statej modernizacji istniejgcej bazy szkolnej.
Zabezpieczanie w budzecie gminy potrzebnych srodkéw finansowych na
planowane inwestycji i zakupdw, z uwzglednieniem uzupetniajgcych zrédet
finansowania inwestycji w oswiacie.
State dgzenie do optymalizowania struktury szkét podstawowych, nauczania
oraz kosztéw. Optymalnym rozwigzaniem jest pozostawienie 2 petnych szkét
podstawowych w Trzcinicy i Laskach.
Szczegolne wspieranie nauczania jezykdéw obcych, informatyki, edukaciji
ekologicznej.
Zabezpieczanie takiego =zakresu profilaktyki zdrowotnej czy c¢wiczen
korekcyjnych, aby objg¢ nimi wszystkie potrzebujgce dzieci.

Vv Zwiekszenie tempa rozwoju infrastruktury stuzgcej turystyce i rekreacji.
@ Stworzenie atrakcyjnych warunkéw dla rozwoju agroturystyki oraz ciggle dbanie
0 wyglad i upiekszanie gminy.

Rozwiniecie lokalnej agroturystyki i szczegodlne wspieranie rozbudowy
infrastruktury dla potrzeb rekreacji, aktywnego wypoczynku oraz ruchu
kotowego (parkingi).
Poprawianie wyglgdu i estetyki poszczegdlnych miejscowosci gminy.
Budowanie i rozwijanie szlakow turystycznych; punktow widokowych, sciezek
rowerowych.
Wspieranie rozwoju komplekséw lesnych w oparciu o uchwalone granice
rolno-lesne.
Kontynuowanie szkolenia dla rolnikbw w zakresie agroturystyki i produkcji

ZyWwnosci.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes$c¢ diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw spofecznych gminy.
Diagnoza zostafa oparta na badaniu Zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY TRZCINICA 29



2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

2.1.1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOSC GMINY

Trzcinica jest gming wiejskg potozong na Wzniesieniach Trzcinsko-
Mikorzynskich, w potudniowej czesci wojewodztwa wielkopolskiego (w bezposrednim
kontakcie z wojewédztwem opolskim). Zajmuje powierzchnie 75,14 km? (co stanowi
12% powierzchni powiatu) i liczy 4.790 mieszkahncow.

Gmina Trzcinica jest jedng z siedmiu jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzgcego w skiad powiatu kepinskiego (rycina 1.). Do gminy, oprécz Trzcinicy,
bedacej siedzibg wladz gminy, nalezy siedem sotectw: Aniotka |, Kuznica Trzcinska,
Laski, Piotrowka, Pomiany, Smardze, Wodziczna. Od p6tnocy gmina Trzcinica graniczy
z gming Barandéw, od wschodu — z gming teka Opatowska, od potudniowego wschodu
— z gming Byczyna, od potudnia — z gming Wotczyn, a od zachodu — z gming Rychtal.

Gmina Trzcinica lezy w rejonie typowo rolniczym w otoczeniu laséw (w obszarze
kompleksu ,Lasy Rychtalskie”), w sgsiedztwie obszaru chronionego krajobrazu ,Doliny
Prosny” i ,Kotliny Grabowskie”. Przez teren gminy przeptywa rzeka Pomianka

— doptyw rzeki Prosny. Duzg atrakcjg jest arboretum dendrologiczne w Nowej Wsi.

Rycina 1. Gmina Trzcinica na tle powiatu kepinskiego.
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2.1.2. GOSPODARKA

Gmina Trzcinica lezy w rejonie typowo rolniczym. Zachodzgce przemiany
spoteczno-gospodarcze zmieniajg charakter gminy 2z rolniczego na rolniczo-
gospodarczo-ustugowy. Uzytki rolne w gospodarstwach indywidualnych stanowig 5.058
ha powierzchni. Catkowita powierzchnia gruntéw ornych w gminie wynosi 4.355 ha
i utrzymuje sie od wielu lat na tym samym poziomie z niewielkg tendencjg do
zmniejszania sie. Przewazajg tu gleby bielicowe, wylugowane i kwasne. Dominuje IV
klasa bonitacyjna gleb, ktére mogg by¢ przeznaczone pod wszelkg uprawe.

Podstawowym kierunkiem produkcji rolniczej w gminie jest uprawa zb6z oraz
chéw bydfa i hodowla trzody chlewnej. Charakter hodowlano-uprawowy dominuje na
obszarze catej gminy. W grupie upraw zbozowych dominuje uprawa zyta, pszenzyta,
owsa, pszenicy, w mniejszym stopniu jeczmienia. Ws$réd roslin  przemystowych
zdecydowanie przewaza uprawa ziemniaka, rzadziej burakéw cukrowych i rzepaku.

W gminie rolnictwo odgrywa znaczacg role, w wielu przypadkach stanowigc
podstawowe zrédto utrzymania mieszkancow. W ostatnim okresie pogtebity sie jednak
problemy wsi, w tym: gwarancje zbytu produktow i surowcow rolnych oraz wysoka skala
bezrobocia, w tym ukrytego. Te dwa czynniki zapoczatkowaty szereg niekorzystnych
zmian i zjawisk wsrod mieszkancow. Doprowadzito to do ubozenia rolnikdw i reorientacii

gospodarstw z towarowych na samozaopatrzenie.

Struktura dziatalnosci gospodarczej

Podziat na branze:

Produkcja wyrobow 11 Handel 52
Ustugi przemystowe 19 Gastronomia 6
Zaktady
produkcyjno- 6 Ustugi materialne 45
ustugowe
Budownictwo 5 Ustugi niematerialne 19
Transport 7
Ogo6tem 170

Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzcinicy.
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W gminie zarejestrowanych jest 170 podmiotéw gospodarczych. Wiekszos¢ firm
to zaktady stolarskie, piekarnie, cukiernie, zaktady mechaniki pojazdowej oraz r6znego

typu sklepy.

2.1.3. OCHRONA ZDROWIA

Mieszkahncy gminy Trzcinica majg zapewniong opieke zdrowotng w dwoch
Zaktadach Opieki Zdrowotnej — przychodniach lekarzy rodzinnych w Trzcinicy
I Laskach. Ponadto w wyzej wymienionych miejscowosciach znajdujg sie prywatne
praktyki specjalistyczne z zakresu stomatologii i laryngologii. W gabinetach lekarskich
zatrudnione sg 4pielegniarki, oprécz tego w gminie pracujg 3 pielegniarki

srodowiskowo-rodzinne, a w szkole higienistka szkolna.

2.1.4. OSWIATA

W gminie funkcjonujg (odpowiednio w Laskach i Trzcinicy) 2 gimnazja, do
ktorych uczeszcza 235 ucznidw, 2 szkoty podstawowe, w ktérych nauke pobiera 381
ucznidw, i 2 przedszkola, do ktérych uczeszcza 107 dzieci. Budowa nowoczesnego
gimnazjum w Trzcinicy, sali gimnastycznej, a takze modernizacja istniejgcej bazy
szkolnej zakonczyta sie we wrzesniu 2005 roku. Obstuga gminy w zakresie szkolnictwa
zawodowego i Sredniego realizowana jest najczesciej w miejscowosci powiatowe]

Kepno.

Aktualny stan szkét podstawowych

Pracownicy Pracownicy

Lp. Nazwa szkoty Llcz_pa pedagogiczni admmlstracyjm

uczniow (faczna liczba etatéw) : o_bsluga .
(facznaliczba etatow)
1 Szkota Pod_st_awowa 299 19,69 5
w Trzcinicy
Szkota Podstawowa
2. w Laskach 159 13 S

Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzcinicy na podstawie danych z Zespotéw Szkot w Laskach

i Trzcinicy.
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Aktualny stan szkét gimnazjalnych

Pracownicy pedagogiczni
Pracownicy
. : Liczba administracyjni i
Lp. Nazwa gimnazjum uczniéw . . | obstuga gaczna
Petnoetatowi Niepetnoetatowi liczba oséb)
Gimnazjum 21 (w tym 3
1 w Laskach 235 18 3 niepetno-
' z oddziatem etatgw ch)
w Trzcinicy y

Opracowanie wlasne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzcinicy na podstawie danych z Zespotéw Szkét w Laskach

i Trzcinicy.

Aktualny Stan placéwek przedszkolnych klas ,, 0"

Pracownicy
pedagogiczni
i obstuga (taczna
liczba etatow)

Pracownicy
Lp. Nazwa placowki Liczba dzieci pedagogiczni
(faczna liczba etatéw)

1 Przedszkole | Ul-Lipowa 41 )
Trzcinicy:
W reeiniey ul. Szkolna 20 .
2. Przedszkole w Laskach 46 .

Opracowanie wtasne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzcinicy na podstawie danych z Zespotu Szkét w Laskach

i Trzcinicy.

2.1.5. MIESZKALNICTWO

Na terenie gminy wystepuje indywidualne budownictwo jednorodzinne,
zagrodowe oraz budownictwo wielorodzinne. Budownictwo wielorodzinne zwigzane jest
gtbwnie z nieistniejgcym juz Panstwowym Gospodarstwem Rolnym w Laskach.
Najwiekszym osrodkami mieszkaniowymi sg wsie Trzcinica oraz Laski, ktore
zamieszkuje odpowiednio 1.209 i 1.637 o0s6b. Zabudowa gospodarcza jest
charakterystyczna szczegoOlnie dla wsi Wodziczna, Kuznica Trzcinska, Pomiany,
Piotrowka i Smardze. Na terenie gminy, szczego6lnie w Laskach i Trzcinicy, zauwazono
dynamiczny wzrost budowy domow jednorodzinnych. Stan techniczny obiektow jest na

0go6t dobry.
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2.2. DEMOGRAFIA

W 2002 roku teren gminy Trzcinica zamieszkiwato 4.740 os6b, w tym 3.882

osoby w wieku 13 lat i wiecej.

Ludnosé w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 roku (dane w%)

3,0

wyzsze
53

2,0
2,5

policealne

21,4

srednie

251

zasadnicze 35,2
zawodowe 32,6

podstawowe 36,1
ukonczone 31,6

podstawowe 2,3
nieukonczone 2.8

0 10 20 30 40

Ogmina Trzcinica Opowiat kepinski

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Analizujgc strukture wyksztatcenia ludnosci gminy Trzcinica w wieku 13 lat
I wiecej w 2002 roku, nalezy stwierdzi¢, iz mieszkancy gminy Trzcinica charakteryzowali
sie nizszym poziomem wyksztatcenia niz ludnos¢ powiatu kepinskiego. Mieszkancy
gminy dominowali w gronie 0s6b majgcych wyksztatcenie podstawowe ukornczone oraz
zasadnicze zawodowe, natomiast ludno$¢ powiatu przewazata ws$rod 0soOb
legitymujgcych sie wyksztatceniem Srednim, policealnym i wyzszym.

Poziom wyksztatcenia lokalnej spotecznosci jest wazng przestankg w procesie
oceny umiejetnosci i radzenia sobie poszczegoélnych osob przede wszystkim na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztatcona, tym fatwiej potrafi sie

przystosowac¢ do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.
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Ludnosé¢ wedtug gtéwnego zrddta utrzymania w 2002 roku

2.071
2 1005

1 8001
1 500+
1 2001 862

9004
600- 288 359 366

3004 7

ok

Oz pracy najemnej

Oz pracy narachunek wtasny lub z dochodéw z najmu
Oz pracy w rolnictwie

Oz emerytur

Oz rent

Oz pozostatych niezarobkowych zrodet

Onie ustalono

787

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku sposréd 4.740
mieszkancow gminy 3.221 0so6b (czyli 68%) utrzymywato sie z pracy lub z dochodéw
Z najmu, w tym 2.071 os6b z pracy najemnej, 288 0s6b z pracy na wtasny rachunek
i 862 osoby z pracy w rolnictwie. Z niezarobkowych zrédet utrzymywato sie 1.512 oséb,
z czego 787 mieszkancow gminy korzystato ze $wiadczen emerytalnych, 359 0so6b
otrzymywato renty, a 366 0sOb korzystato z pozostatych niezarobkowych zrodet. Nie

ustalono zrodta utrzymania dla 7 osob.

Ludnosé gminy Trzcinica w 2005 roku

2.445; 51,0%

2.345; 49,0%

Omezczyzni Okobiety

Dane Urzedu Gminy Trzcinica.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY TRZCINICA o8




Wedtug danych Urzedu Gminy Trzcinica na dzien 31.12.2005 roku gmine
Trzcinica zamieszkiwato 4.790 os6b, w tym 2.345 mezczyzn i 2.445 kobiet. Na 100
mezczyzn przypadaty 104 kobiety. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 64 osoby na
1 km?.

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Trzcinica w 2005 roku

. 0,
693; 14,5% 1.186; 24,8%

2.911; 60,8%

Oosoby w wieku przedprodukcyjnym Oosoby w wieku produkcyjnym
Oosoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Gminy Trzcinica.

W roku 2005 teren gminy Trzcinica zamieszkiwato 1.186 o0sOb w wieku
przedprodukcyjnym (605 dziewczat i 581 chtopcow), 2.911 osdb w wieku produkcyjnym
(1.380 kobiet i 1.531 mezczyzn) oraz 693 osoby w wieku poprodukcyjnym (460 kobiet
i 233 mezczyzn).

W 2005 roku liczba zgonéw przewyzszata liczbe urodzen (przyrost naturalny
ujemny — wynosit -3), a wskaznik przyrostu naturalnego — 0,63%o (stan na marzec
2006 r.). Stanowito to istotny spadek w poréwnaniu z rokiem 2003, kiedy wynosit on
odpowiednio 24 oraz 4,99%.. Nalezy doda¢, iz wskaznik salda migracji na 100

mieszkancow wyniost 0,63.

Liczba ludnosci gminy oraz prognozy demograficzne dla Trzcinicy

Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005

Liczba ludnosci

- 4850 4824 | 4825 4815 4798 4811 4798 4789
gminy
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Rok Liczba Przyrost Wskaznik przyrostu
R i naturalny naturalnego
urodzen zgonéw
2001 49 44 5 1,04%o
2002 50 51 -1 -0,21%0
2003 61 37 24 4,99%o
2004 52 46 6 1,25%o
2005 45 48 -3 -0,63%0

Opracowanie wtasne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzcinicy na podstawie danych z ewidencji ludnosci z Urzedu

Gminy Trzcinica.

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Trzcinica w 2005 r. w poréwnaniu z wojewodztwem

i krajem (dane w %)

64,6 64,0
707 60,8

60+
50+

40

30+ 24,8 21,6 20,6

20 145 138 154

wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Ogmina Trzcinica Owojewddztwo wielkopolskie [OPolska

Badania wtasne Centrum AV.

Na przestrzeni minionych lat struktura demograficzna mieszkancow gminy
Trzcinica ulegata zmianom i bedzie zmienia¢ sie nadal, co jest charakterystyczne dla
catej populacji mieszkancow kraju. Odnotowujemy zmniejszajgca sie liczbe dzieci
i miodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co jest zwigzane z malejgcg dzietnoscig
rodzin (w roku 2005, w stosunku do roku 2003, w gminie Trzcinica nastgpit spadek
liczby urodzen dzieci o 16), wzrasta natomiast liczba os6b w wieku poprodukcyjnym (60
lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn). W niedalekiej przysztosci znaczna grupa mieszkancow
gminy w wieku produkcyjnym bedzie konczyé swg dziatalnos¢ zawodowg i zasilg oni
grono senioréw. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego jest o tyle wazne,
ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.
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Wzrost udziatu oséb starszych w ogoéle populacji moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia liczby oséb niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej
narazone na ryzyko niepetnosprawnosci — w 2002 roku blisko 35% niepetnosprawnych
w gminie Trzcinica byto w wieku poprodukcyjnym. Dodajmy, ze proces starzenia sie
lokalnej spotecznosci wynika takze skadingd z pozytywnej przestanki — wydtuzania sie
Sredniego czasokresu zycia.

Obserwujgc tendencje demograficzne w gminie Trzcinica na przestrzeni lat 1998-
2005, mozna prognozowag, iz w okresie obejmujgcym lata 2006-2013 nastgpi dalszy
spadek liczby mieszkancow gminy (do ok. 4.700 oséb w 2013 r.), na co wptyw beda
miaty powyzej przedstawione czynniki, jak réwniez migracja czesci mieszkancow —

gtéwnie ludzi mtodych — na inne tereny.

2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

W okresie od 1996 do 2003 roku liczba os6b zyjgcych ponizej granicy minimum
egzystencji zwiekszyta sie w skali catego kraju o 2,8 min os6b. Taki rodzaj ubdstwa nie
wynika jedynie z krotkotrwatego pogorszenia sie sytuacji rodzin, ale nabiera cech
trwatosci, przyczyniajgc sie do dtugotrwatego pozbawienia mozliwosci korzystania z
dobr i ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.

W 2004 roku mielismy w Polsce do czynienia z kontynuacjg tendencji
obserwowanej od 1996 roku, polegajgcej na wzroscie zasiegu ubdstwa obiektywnego
szacowanego na podstawie wynikéw badan budzetéw gospodarstw domowych (GUS).
W 2004 roku ponizej minimum egzystencji zyto 11,8% polskiego spoteczenstwa (w
poréwnaniu do 4,3% w 1996 r.).

Na syndrom gtebokiego uboOstwa skiada sie bezrobocie potgczone z niskim
poziomem wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt
zamieszkania w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegolnie na obszarach
dotknietych bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ubostwa w ostatnich latach
dokonat sie przy poprawie przecietnej sytuacji materialnej ogétu spoteczenstwa, co
Swiadczy o rosngcych w spofeczenstwie nierébwnosciach w sytuacji dochodowej
| poziomie zycia.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementow zabezpieczenia spotecznego

polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie 0sob i rodzin, ktére z przyczyn
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obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.
Wedlug ustawy 0 pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spofecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé¢, wykorzystujgc
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa 0 pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie
pomocy osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa,
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepeinych lub wielodzietnych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej placowki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status
uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Trzcinica
odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkéw nalezy:

prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki
I ustug domowych);

wspoétpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzgdem
lokalnym;

aktywizowanie srodowiska lokalnego.
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Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2003-2005
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzcinicy.

Jak pokazuje powyzszy wykres, liczba osob objetych systemem pomocy
spotecznej ulega zmianom. Wynika to nie zawsze ze skali pojawiajgcych sie probleméw
spotecznych, a przede wszystkim z uboOstwa. Decydujgcy wptyw na korzystanie
Z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg regulacje prawne zawarte w ustawie
0 pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawowg przestankag
przyznania swiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny.

Od 1 pazdziernika 2006 roku kryterium to bedzie na poziomie 477 zt miesiecznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej (poprzednio 461 zt) i 351 zt na osobe
w rodzinie (poprzednio 316 zf). Niski poziom kwot uprawniajgcych do przyznania
Swiadczen zaweza liczbe uprawnionych i moze istotnie wypaczac¢ skale wystepujgcego
ubdstwa. Na wahania liczby uprawnionych do $wiadczen wptyw miaty m.in. ustawa
0 rencie socjalnej i ustawa o swiadczeniach rodzinnych, ktére spowodowaty w 2004
przejscie czesci klientow systemu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i ptatnika

Swiadczen rodzinnych.
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Liczba 0os6b korzystajacych z systemu pomocy spotecznej a ludnos$é gminy w 2005 roku

798; 16,7%

3.992; 83,3%

Oosoby objete pomoca spoteczng O pozostali mieszkancy gminy

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzcinicy.

Sposréd 4.790 mieszkancow gminy, 798 osOb skorzystato z systemu pomocy
spotecznej w roku 2005. Liczba ta obejmuje rowniez cztonkéw rodzin osob, ktérym
decyzjg administracyjng przyznano wsparcie.

Wydatki na pomoc spotecznag w latach 2003-2005 i $wiadczenia rodzinne w 2004 i 2005 r.
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzcinicy.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢é srodkow finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajgc wydatki na
zadania wtasne pochodzgce z budzetu gminy, kwoty na zadania zlecone uzyskane

z budzetu panstwa oraz wartos¢ Swiadczen rodzinnych.
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Analizujgc wysokos¢ naktadéw przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie,
nalezy zauwazy¢, iz naktady finansowe przeznaczane na wspomaganie 0sob i rodzin
w roku 2005 wzrosty w poréwnaniu z latami poprzednimi. Taki stan rzeczy byt efektem
wprowadzenia zmian ustawowych czynigcych osrodek dysponentem s$rodkéw na
Swiadczenia rodzinne, ktére — co potwierdzajg powyzej przedstawione dane — stanowig
niebagatelng pozycje w jego budzecie.

Ogoétem wielkos¢ wydatkéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w roku 2003 — 322.065 zt, w roku 2004 — 442.607 zt (w tym 286.015 zt na Swiadczenia
rodzinne), a w 2005 roku — 948.411 zt (w tym 781.296 zt na Swiadczenia rodzinne).

Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2003-2005 (liczba rodzin)
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzcinicy.

Swiadczenia pieniezne sg najczesciej udzielang formg pomocy. Na przestrzeni
lat 2003-2005 widoczny byt znaczny spadek (2004 r.), a nastepnie niewielki wzrost
(2005 r.) tego rodzaju wsparcia. Analizujgc mozliwosci przyznawania przez osrodek
pomocy spotecznej Swiadczen finansowych, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki,
ktorymi obecnie sg: zasitek staly, zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek
celowy, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz pomoc na ekonomiczne
usamodzielnienie.

W analizowanym okresie pracownicy GOPS-u $wiadczyli réwniez ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, kierowali do domoOw pomocy spotecznej,
prowadzili prace socjalng oraz realizowali niekonwencjonalne formy pomocy spotecznej
takie jak:

zbiérki odziezy uzywanej,
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zbiorki mebli oraz sprzetu gospodarstwa domowego,
organizowanie

gminy,

jednodniowych wycieczko-pielgrzymek dla mieszkancow

organizowanie wigilii dla 0s6b samotnych oraz oséb niepetnosprawnych,

przygotowanie w okresie Swigt upominkéw dla mieszkancéw gminy, ktorzy

ukonczyli 90. rok zycia i wiecej,

organizowanie pomocy zywieniowej dla rodzin wielodzietnych, ubogich,
samotnych.
Typ realizowanych $wiadczen w latach 2003-2005
2003 2004 2005
Typy $wiadczen . . Liczba : . Liczba : ) . ,
Liczba oséb rodzin Liczba oséb rodzin Liczba os6b | Liczba rodzin
Pienigzne 308 309 191 191 278 211
Udzielenie porad - 205 - 56 - 187

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzcinicy.

Wiekszos¢ swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne.

Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwota¢ sie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktore, w trybie administracyjnym, moze
decyzje GOPS-u utrzymaé w mocy, uchylic¢ w czesci lub catosci albo przekaza¢ do

ponownego rozpoznania.

Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2005 roku (liczba oséb w rodzinach)
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzcinicy.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powoddw, dla ktérych
kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg
przestankg przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium
dochodowego, informujgcego o istotnym braku srodkow do zycia, zaréwno w przypadku
osoby samotnie gospodarujgcej, jak i catej rodziny.

W 2005 roku GOPS w Trzcinicy udzielat wsparcia osobom i rodzinom
Z nastepujacych przyczyn:

diugotrwata lub ciezka choroba — 250 os6b w 74 rodzinach,

ubdstwo — 229 osob w 51 rodzinach,

bezrobocie — 200 oséb w 50 rodzinach,

bezradnos¢ w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego — 63 osoby w 18 rodzinach (w tym 28 os6b w 12
rodzinach niepetnych i 35 oséb w 6 rodzinach wielodzietnych),
niepetnosprawnos¢ — 27 os6b w 12 rodzinach,

alkoholizm — 20 0s6b w 4 rodzinach,

zdarzenia losowe — 5 0s6b w 1 rodzinie,

bezdomno$¢ — 4 osoby w 1 rodzinie.
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Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w 2005 roku
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzcinicy.

Zgodnie z ustawg, Swiadczeniami rodzinnymi sg: zasitek rodzinny i dodatki do
tego zasitku oraz Swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku i $wiadczenia
pielegnacyjnego. W roku 2005 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Trzcinicy
przyznat ogétem:

5.586 zasitkéw rodzinnych (dla 442 osob),

1.108 dodatkéw do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania (dla 176 oséb),

671 dodatkéw do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka (dla 49
oso6b),

634 dodatki do zasitku z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej (dla 110 osdb),

587 dodatkow do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego (dla 315 osdb),
425 zasitkow pielegnacyjnych (dla 64 osob),

339 dodatkéw do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego (dla 42 oséb),

255 dodatkow do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetno-

sprawnego (dla 28 osdb),
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113 swiadczen pielegnacyjnych (dla 10 osdéb),
24 dodatki do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty
prawa do zasitku dla bezrobotnych (dla 2 osdéb),

16 dodatkow do zasitku z tytutu urodzenia dziecka (dla 16 oséb).

Dodatki mieszkaniowe w latach 2004-2005

W 2004 roku z dodatkébw mieszkaniowych skorzystato 56 rodzin, ktorym
wyptacono 546 swiadczen na kwote 66.106 zt, natomiast w roku 2005 skorzystato 50
rodzin, ktore otrzymaty 515 swiadczen na kwote 55.106 zt. Z dodatkéw mieszkaniowych

korzystajg gtéwnie mieszkancy nalezgcy do spoétdzielni mieszkaniowej.

2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajgcg szczegolnej
troski i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez ufatwienie dostepu do oswiaty, stuzby
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzieCmi potrzebujgcymi wsparcia organizujg instytucje
panstwowe, samorzgdy, organizacje pozarzgdowe. Na system ten sktadajg sie:

domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

pogotowia opiekuncze,

domy dziecka,

osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

ogniska wychowawcze — placowki srodowiskowe zapobiegajgce niedostosowaniu

spotecznemu i osamotnieniu dzieci I mtodziezy oraz zapewniajgce pomoc

rodzicom majgcym trudnosci w wychowaniu dzieci,

wioski dzieciece,

osrodki adopcyjno-opiekuncze,

rodziny zastepcze,

rodzinne domy dziecka,

miodziezowe osrodki wychowawcze.
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Wszystkie te placowki wyréwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko,
dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac sie
w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mitodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaty rozestane do szkét gminy ankiety. Pozwalajg
one zdiagnozowaé srodowisko szkolne pod kgtem wystepowania zachowan o cechach
patologii spotecznej wsrdéd ucznidw oraz przekazujg informacje o realizacji dziatan
opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wsréd dzieci
i mtodziezy. W sumie do badania przedtozono 2 ankiety dotyczgce zespotow szkot.

W materiale badawczym respondenci oceniali gtbwnie pozycje dzieci i mtodziezy

w srodowisku lokalnym.

Problemy wystepujace w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej

Obecno$¢ poszczegoinych cech
Lp. Cechy patologii spotecznej wystepuje (iczba wskazart e wysentie
i ujawnionych przypadkdw)

1. | Konflikty z rodzicami (opiekunami) 1(19)
2. | Konflikty z rodzerstwem 2(22)
3. | Konflikty z nauczycielami 1(35)
4. | Konflikty z kolegami szkolnymi 2 (59)
5. | Klamstwa 2 (52)
6. | Wagary 1(1)
7. | Alkoholizowanie sie 1(1)
8. | Narkotyzowanie sie
9. | Palenie papieroséw 2(8)
10. | Ucieczki z domu
11. | Kradzieze 1(3)
12. | Agresja i przemoc, w tym:

- ponizanie 2 (16)

- zastraszanie 2(8)

- Zngcanie sie

- bicie 2 (20)
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- wymuszanie pieniedzy 1

- zmuszanie do palenia papieroséw
13. | Autoagresja 1(2)
14. | Przestepczo$¢ ujawniona 1(1)
15. | Niszczenie mienia szkolnego 2 (20)
16. | Drugoroczno$¢ 1(4)
17. | Udziat w grupach negatywnych 1(16)
18. | Opieka kuratora sadowego 1(1)
19. | Przemoc w rodzinie 1(2)
20. | Zaniedbanie przez dom 2(4)
21. | Wykorzystywanie seksualne

Badania wtasne Centrum AV.

Najczesciej wystepujace problemy w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej
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Okonflikty z nauczycielami Okonflikty z rodzenstwem
Oniszczenie mienia szkolnego Obicie
Oponizanie Oudziat w grupach negatywnych

Badania wtasne Centrum AV.

Wskazujgc najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majgc do wyboru 21 zmiennych. Stwierdzajgc obecnos¢ Ilub brak
poszczegolnych cech, podawano jednoczesnie liczbe wystepujgcych przypadkow.

Okreslajgc problemy uczniéw i szkoty w pytaniach otwartych, wskazywano
gtéwnie na zjawisko ubozenia rodzin i zwigzany z nim problem bezrobocia oraz brak

zaradnosci zyciowej rodzicéw, a wsrdod dzieci na stres i niepowodzenia szkolne, agresje
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stowng i fizyczng (prowadzace do konfliktbw w grupie rowiesniczej), a takze przypadki
siegania po papierosy przez uczniéw gimnazjum.

Obie szkoty posiadajg dostep do Internetu, umozliwiajg korzystanie z sali
gimnastycznej oraz prowadzg dozywianie uczniow (zapotrzebowanie w tym zakresie
jest jednak wigksze). Zadna z placéwek nie zatrudnia pedagoga, pielegniarki, logopedy,
psychologa ani doradcy zawodowego, nie funkcjonujg w nich takze klasy integracyjne.
Szkoty oferujg swoim wychowankom zajecia dodatkowe (m.in. réznorodne tematycznie
kota zainteresowan i zajecia szkolnego koétka sportowego), a dla ucznidw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajecia wyréwnawcze, korekcyjno-kompensa-
cyjne i logopedyczne.

Z analizy wynika, ze szkoty sg miejscami bezpiecznymi dla dzieci i mtodziezy.

W obu placowkach przeprowadzane sg badania stuzgce diagnozowaniu srodowiska
szkolnego, a powszechnie realizowane programy profilaktyczne skutecznie ftagodzag
zjawiska patologiczne i zapobiegajg ich wystepowaniu.

Nauczyciele ksztattujg wsréd mitodziezy postawy charytatywne i propagujg idee
wolontariatu poprzez uczestnictwo w réznych akcjach charytatywnych (m.in. ,Wielka
Orkiestra Swigtecznej Pomocy”, ,Dzieci Pomagajg Dzieciom” — w ramach dziatan
katechetycznych) oraz w innych zbiérkach pienieznych (np. na misje), a takze poprzez
dziatalnos¢ w kole PCK czy Eucharystycznym Ruchu Mitodych (pomoc osobom
starszym i chorym).

W gminie Trzcinica jednym z niepokojgcych zjawisk jest niedozywienie wsrod
dzieci, dlatego GOPS na proshe zainteresowanych rodzicow wydaje dzienne positki
w postaci obiaddéw w Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Laskach oraz Trzcinicy.

W 2005 roku Osrodek Pomocy Spotecznej przyznat positek 54 rodzinom.

Ustawa o ustanowieniu programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
weszta w zycie 31.12.2005 roku; zgodnie z nig program bedzie realizowany w latach
2006-2009. Od 1 stycznia br. gmina otrzymuje z budzetu pienigdze na dofinansowanie

programu dozywiania dzieci, mtodziezy, oséb starszych, chorych i niepetnosprawnych.
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2.5. KWESTIA UBOSTWA

Potrzebna jest wielowymiarowa strategia, ktora uwzgledni problem ubostwa,
gdyz opieka spoteczna samotnie nie jest w stanie wygrac z biedg. Prawdopodobienstwo
bycia ubogim zwiekszajg takie czynniki jak: bezrobocie w rodzinie (zwtaszcza
diugotrwate), mtody wiek, wielodzietno$¢ oraz niski poziom wyksztatcenia. Ubdstwo
wynika takze z niezaradnosci, ale tez z lenistwa i naduzywania alkoholu, ktére to
ciggnie za sobg powazne konsekwencje, czasem pokoleniowe. Bieda dzieci to
wielowymiarowe upos$ledzenie: niedozywienie, podatno$¢ na choroby, trudne warunki
nauki, wczesnie podejmowana praca zarobkowa (czesto kosztem nauki), ograniczone
kontakty rowiesnicze, upokorzenia — w sumie brak dziecinstwa.

Z przeprowadzonej na terenie gminy Trzcinica diagnozy wynika, ze na
szczegblng uwage polityki spotecznej i dziatan pomocowych zastugujg osoby
zamieszkujgce byte osiedla popegeerowskie. Wraz z zamknieciem PGR-6w pracownicy
stracili nie tylko statg prace, ale i mozliwos¢ bezptatnego mieszkania, okazali sie
bezradni wobec wymogow nowej rzeczywistosci. W 2005 roku GOPS z powodu
ubdstwa przyznat pomoc w postaci zasitkdw okresowych i celowych 51 rodzinom.

Bardziej zaradni podejmujg sie nieraz pracy w ramach szarej strefy. Trzeba
doda¢, ze w biedzie zyjg takze te wielodzietne rodziny bytych pracownikéw, w ktorych
ktos znalazt prace, ale niskie zarobki nie wystarczajg na zaspokojenie potrzeb licznej
rodziny. One rowniez sg klientami pomocy spotecznej. Trzeba tez podkresli¢ wazny
problem spoteczny tych $rodowisk, jakim jest ubostwo dzieci. Polega ono na
niedozywieniu i w konsekwencji podatnosci na choroby. Sposréd barier utrudniajgcych

wydostanie sie z biedy zdecydowanie na pierwszy plan wysuwa sie bezrobocie.

2.6. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczgce bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
.pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza
I rozszerza sie obszar patologii spoteczne,;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,

ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu.
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Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob
wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:
dezintegracji rodziny,
zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami
rodziny,
zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna os6b dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od
posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i diugéw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji Ssg rodziny
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktdre od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie réwniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu
bezrobotnego.

Wazrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan
Z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkbw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzgdu
lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do

dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra
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pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia
— od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojgcy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnosc
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg
najczescie] kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form
oddziatywan.

Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie i powiecie w latach 2003-2005

20,0
21+
17,1
14,6
14 13,0
8,1
7
o+
2003 2004 2005
OPolska Owojewddztwo wielkopolskie Opowiat kepinski

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez os6b odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikow jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalnos¢é w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, iz powiat kepinski charakteryzowat sie znacznie nizszg, w stosunku do
wojewodztwa wielkopolskiego i kraju, stopg bezrobocia. Generalnie w skali catego kraju
— z uwagi na poprawe kondycji gospodarki — mamy do czynienia z powolnym
zmniejszaniem sie stopy bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie na dzien 31 grudnia 2005
roku w gminie Trzcinica pozostawato zarejestrowanych 164 bezrobotnych. W$rdd nich
wiekszg liczebnie grupg byty kobiety, ktére stanowity 118 ogétu bezrobotnych w gminie.
Prawo do zasitku posiadato 19 oséb. Nalezy doda¢, ze poziom bezrobocia odnotowany
w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ rézny od rzeczywistej liczby informujgcej

0 osobach pozostajgcych bez pracy.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujace z koncem 2005 roku

164; 5,6%

2.747; 94,4%

Obezrobotni Oosoby aktywne zawodowo pracujace

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie.

Sposrdéd 2.911 osb6b z terenu gminy Trzcinica, bedacych w wieku produkcyjnym,

z koncem 2005 roku 164 osoby pozostawaty bez zatrudnienia.
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Bezrobotni wedtug wieku — stan na 31.12.2005 roku

71
75 -
*
60 60
45 -
30 -
15 1
1
O T ‘ 1
18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60-64

¢—liczba os6b ogétem —0—Iliczba kobiet

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie.

Z koncem 2005 roku w grupie bezrobotnych stosunkowo duzo byto ludzi
miodych, czesto nieposiadajgcych wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Byto to
poréwnywalne z sytuacjg w kraju. Niepokoita mniejsza, ale zarazem posiadajgca
niewielkie szanse na zmiane swej sytuacji zyciowej grupa osob bezrobotnych, ktére
przekroczyty 45. rok zycia. Osobom pozostajgcym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale
juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje
zawodowe. We wszystkich grupach wiekowych odnotowano niekorzystng sytuacje
kobiet.

Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy — stan na 31.12.2005 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie.
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Powr6t do pracy jest tym trudniejszy, im diuzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze
powodowac nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, tgcznie z daleko idgcg demoralizacjg i wykluczeniem os6b pozostajgcych
bez zatrudnienia. Dtugotrwale bezrobotni czesto nie sg w stanie samodzielnie wréci¢ do
zatrudnienia, stgd tak wazne w ich przypadku sg: poradnictwo zawodowe, praca

socjalna oraz kluby integracji spotecznej.

Bezrobotni wedtug stazu pracy — stan na 31.12.2005 roku

07 44
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie.

Staz pracy warunkujgcy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cechg
niezwykle pozgdang przez pracodawcow. Z koncem roku 2005 najliczniejszg grupe
bezrobotnych w gminie stanowity osoby bez stazu. W programach aktywizujgcych
osoby bezrobotne nalezy zatem zwréci¢ szczegllng uwage na absolwentéw, tak by

mieli mozliwos¢ zdobycia pierwszych doswiadczeh zawodowych.
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Bezrobotni wedtug wyksztatcenia — stan na 31.12.2005 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kepnie.

Z koncem 2005 roku zdecydowanie lepszg sytuacje na rynku pracy posiadaty
osoby z wyksztatceniem wyzszym; tych w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej.
Wraz z malejgcym poziomem wyksztatcenia zwiekszat sie udziat bezrobotnych
w rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy. Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku
pracy, nalezy nadal zacheca¢ mtodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast
w przypadku osob juz bezrobotnych szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia,
doksztatcanie i zmiane kwalifikacji zawodowych.

2.7. DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA

Szybkosc¢ zmian, jakie nastgpity w ostatnim czasie, jest tak znaczna, ze niektorzy
ludzie ich nie wytrzymujg, co skutkuje pojawieniem sie réznych choréb psychicznych
I cywilizacyjnych. Choroby te doprowadzajg do inwalidztwa lub przedwczesnej Smierci.

Choroby spoteczne to najczesciej schorzenia przewlekte, wystepujgce masowo,
spowodowane sytuacjg spoteczng, w ktorej zyjg ludzie. Zalicza sie do nich m.in.
gruzlice, choroby weneryczne, nowotworowe, cukrzyce, choroby uktadu krgzenia, jak
réwniez uzaleznienia.

Otytos¢ stanowi duzy problem, ktérego przyczyng sa:

a) btedy zywieniowe,

b) brak lub mata aktywnos¢ fizyczna.
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Otytos¢ to podtoze rozwoju nastepujgcych choréb:
uktadu krgzenia (nadcisnienie, choroba wiencowa i zawat serca, choroba
naczyn mézgowych — udar),
cukrzycy i dny moczowej,
przewlektych schorzen przewodu pokarmowego, w tym kamicy zoétciowej
i choréb trzustki,

przewlektych zmian przecigzeniowych w uktadzie kostnym.

Problemy zdrowotne os6b dorostych oraz dzieci i mtodziezy do 19. roku zycia na terenie
gminy Trzcinica w 2005 roku

Rodzaj schorzen Liczba dzieci i m_too_I2|ezy Dorosli
do 19. roku zycia
Gruzlica - 1
Nowotwory 2 33
Choroby tarczycy 1 26
Cukrzyca - 163
Niedokrwistosé 12 8
Choroby obwodowego uktadu 3 34
nerwowego
Choroby uktadu krazenia
W tym: 5 + wady serca 520
przewlekta choroba _ 5
reumatyczna
choroba nadcisnieniowa 3 319
choroba naczyn mézgowych - 74
niedokrwienna choroba _ 111
serca
przebyty zawat serca - 44
Przewlekte choroby uktadu _ 130
trawiennego
Choroby uktadu migsniowo-
kostnego i tkanki tgcznej 57 (wady postawy) 127
Pacjenci z innymi schorzeniami 70 (alergie skory i uktadu 145
wymagajacymi opieki czynnej pokarmowego)
Przewlekly niezyt oskrzeli 7 69
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Liczba dzieci i mtodziezy

do 19. roku zycia Dorosli

Rodzaj schorzen

BMI znacznie > 30 — 93 osoby
u dorostych, w tym wiele os6b z otytoscia
olbrzymig BMI > 40

otytos¢ u dzieci (1 97 percentyla

Otylose — 30 os6b)

Opracowanie wiasne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzcinicy na podstawie danych z Niepublicznego Zaktadu

Podstawowej i Specjalistycznej Opieki Zdrowotnej w Trzcinicy i w Laskach.

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzié, ze wsréd dzieci i mtodziezy
najczesciej dominujg alergie skory, jak i choroby uktadu miesniowo-kostnego (w tym
wady postawy), z kolei wsréd dorostych choroby uktadu krgzenia (w tym choroba
nadcisnieniowa), otytos¢ oraz cukrzyca.

W 2005 roku najwiecej, bo 74 rodziny skorzystaty ze Swiadczen socjalnych
z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, stad kwestie te nalezy rozwigzaé jak

najszybciej.

2.8. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajgce z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowig obecnie
jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych
sprawcow przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez ogolny
stan zdrowia populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajgcym rynku
pracy, a takze na relacje interpersonalne z rowiesnikami i sSrodowiskiem rodzinnym.

Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych szacunkowych
ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktére prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegolne instytucje podejmujgce kwestie uzaleznien w swej

dziatalnosci statutowe;.

Populacje oséb, u ktérych wystepuja r6zne kategorie problemoéw alkoholowych

o o W gminie
W Polsce W miescie W miescie
) ) 10 tys.
38,6 min 100 tys. mieszk. 25 tys. mieszk. ]
mieszk.
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Liczba oséb uzaleznionych . 3 ) i
ok. 2% populacji  ok. 800 tys. ok. 2.000 os6b  ok. 500 oséb  ok. 200 oso6b

od alkoholu

Dorosli zyjacy w otoczeniu

alkoholika (wspotmatzonkowie,  ok. 4% populacji  ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b  ok. 1.000 os6b ok. 400 os6b

rodzice)

Dzieci wychowujgce sie

) ) ok. 4% populacji  ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b  ok. 1.000 os6b ok. 400 os6b
w rodzinach alkoholikdw

. o . ok. 500-700
Osoby pijace szkodliwie 5-7% populaciji 2-2,5min 5.000-7.000 0s6b1.250-1.750 oséb b
0s0
i ) 2/3 0s6b
Ofiary przemocy domowej razem i . ok. 530 os6b:
) dorostych oraz i ok. 5.300 os6b: ok. 1.330 osob:
w rodzinach z problemem o ok. 2 min os6b: o ~_ dorostych
2/3 dzieci z tych _ . _dorostychidziecidorostych i dzieci = =
alkoholowym di dorostych i dzieci i dzieci
rodzin

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt problemdw
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zar6éwno
uposledzenie decyzji dotyczgcych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajgcych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwaoch ptaszczyznach:

jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos$¢ utrzymania sie
w abstynencji);

jako zagadnienie spozycia napojéw alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos$¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach r6znig sie
od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkanhcow,
ktorzy bardzo czesto wskazujg na alkoholizm jako powazny problem spoteczny. Wedtug
danych Komendy Powiatowe] Policji na terenie gminy zamieszkuje 20 rodzin
dotknietych problemem alkoholowym z 40 osobami uzaleznionymi (w tym 38 mezczyzn
i 2 kobiety). W rodzinach tych przebywa 8 dzieci.

Sposrod 211 rodzin objetych pomocg spoteczng przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Trzcinicy w 2005 roku, 4 rodziny liczgce 20 oséb swg trudng sytuacje
zyciowg ttumaczyty problemem alkoholowym. Nie byto uwidocznione uzywanie
narkotykow. W analizowanym okresie z tytutu narkomanii miejscowy Osrodek nie
Swiadczyt pomocy, co jednak nie moze bycC tozsame z twierdzeniem zupetnego braku

wystepowania zjawiska.
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Aby eliminowac¢ niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecznos¢ gminy,
konieczne jest prowadzenie dziatah o charakterze profilaktycznym oraz r6znych form
promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane
corocznie programy profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w ramach przystugujgcych jej uprawnien dziatania.

W 2005 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przyjeta
20 wnioskéw dotyczgcych skierowania na leczenie odwykowe o0séb uzaleznionych,
(zaden nie zostat rozpatrzony pozytywnie) oraz dokonata 2 kontroli punktow
prowadzgcych sprzedaz napojéw alkoholowych.

Najczesciej oferowang przez GOPS w gminie pomocg dla rodziny z problemem
alkoholowym jest pomoc w naturze, np. w postaci zywnosci, lekéw, opatu, odziezy,
positkow, a takze pokrywania wydatkéw mieszkaniowych oraz finansowania dojazdu do
placowek leczniczych.

W rodzinie alkoholowej szczegdlng opiekg otacza sie dzieci. Znaczng czes¢
srodkOw przeznacza sie na dozywianie w szkotach, zakup podrecznikbw i pomocy
naukowych, a takze finansowanie kolonii letnich.

Pomoc materialna to Swiadczenia dorazne, tagodzgce trudng sytuacje rodziny,
ale nieusuwajgce przyczyn, dlatego pracownicy GOPS-u stosujg prace socjalng. Polega
ona na poradnictwie, motywowaniu do podjecia leczenia osoby uzaleznionej

i wspétuzaleznionych, a takze interwencje w razie przemocy domowe;j.

Srodki finansowe stuzace rozwigzywaniu probleméw uzaleznien w latach 2003-2005

71.747,39 zt
80 0001

60 000+ 4574212 7t 47.127,00 zt

40 000+

20 000+

2003 2004 2005

Osrodki finansowe

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Trzcinicy.

Wielkos¢ srodkow przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow

alkoholowych w gminie Trzcinica wzrastata w 2005 roku znacznie wzrosta
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w poréwnaniu z latami poprzednimi. W 2003 r. wyniosta 45.742,12 zi, w roku
nastepnym wzrosta do 47.127,00 zt, a nastepnie w 2005 r. do 71.747,39 zt.

2.9. KWESTIA PRZEMOCY

Przemoc domowa jest powaznym problemem spotecznym, nie zalezy ani od
statusu spotecznego, ani od poziomu wyksztatcenia, ani od pozycji materialnej
domownikow. Wyr6znia sie cztery podstawowe formy pomocy: fizyczng, psychiczna,
ekonomiczng i seksualng. W rodzinach patologicznych czesciej mamy do czynienia
Z tzw. przemocg domowg gorgcg, przepetniong wybuchami agresji, wsciektoscia,
natomiast w srodowiskach o wysokim statusie spotecznym czesciej mozna spotkac tzw.
przemoc chtodng, bardziej wyrafinowang, niepozostawiajgcg widocznych sladoéw. Ofiary
przemocy domowej utrzymujg jg w tajemnicy, poniewaz wstydzg sie powiedzied,
co dzieje sie w ich domu lub bojg sie odrzucenia przez otoczenie. Czasami tez trudno
przyznac¢ sie im nawet przed sobg, ze najblizsza im osoba dopuszcza sie na nich
przemocy. Jednak udawanie, ze nic sie nie dzieje nie pomaga, akty przemocy
powtarzajg sie, cierpig z ich powodu cate rodziny, a ich cztonkowie powielajg
zachowania, jakich padli ofiarg lub byli $wiadkami w domu. W ten sposob przemoc
domowa wcigz sie odnawia. Ten krgg przemocy mozna przerwacé. Ofiary nie sg
bezbronne. Po ich stronie stoi prawo, poniewaz wg art. 207 Kodeksu Karnego przemoc
domowa niezaleznie od formy jej przestepstwem:

Statystyki podajg, ze akty przemocy sg na statym poziomie. Chociaz pokazujg
one, ze ofiarami przemocy sg gtéwnie kobiety, wydaje sie, iz to wilasnie dzieci
najczesciej sg przedmiotem okrucienstwa. Matoletni nie wiedzg jednak, jak to zmieni¢
I sporadycznie szukajg pomocy, ukrywajgc swojg tragedie.

Przemoc wobec dziecka to wyrzadzona nieprzypadkowo bgdz wskutek
zaniedbania lub bezczynnoséci krzywda, ktorej mozna byto unikng¢. Krzywda ta tamie
prawa dziecka i zaktoca jego optymalny rozwoj. Krzywde te moga wyrzadzi¢ miedzy
innymi réwiesnicy (tzw. przemoc rowiesnicza), rodzice (tzw. przemoc rodzicielska) lub
media (tzw. przemoc medialna). Przemoc moze mie¢ miejsce w rdoznych miejscach:

w domu, szkole, na koloniach, w parku.

W Zespole Szkot w Laskach stwierdzono 46 przypadkow przemocy (fgcznie

odnotowano 44 przypadki przemocy szkolnej, w tym ponizanie — 16 uczniow,
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zastraszanie — 8 uczniow, bicie — 20 ucznidéw) i 2 przypadki przemocy domowe;.
Uczniowie narazeni sg na agresje stowng i fizyczng. Zjawisko agresji i przemocy
zaobserwowano réwniez w Zespole Szkdt w Trzcinicy. Przybierato ono forme ponizania,
zastraszania, bicia oraz wymuszania pieniedzy.

Doroste ofiary przemocy czesto cierpig na niskie poczucie wartosci, depresje,
leki, fobie, izolujg sie spotecznie, bojgc sie odczuwacd i wyraza¢ emocje, izolujg sie takze
uczuciowo, sg bezradne, nieasertywne i niezdolne do wyznaczania granic.

Obowigzek przeciwdziatania przemocy w rodzinie, szczegélnie w rodzinie
z problemem alkoholowym, spoczywa takze na samorzgdach lokalnych. Zgodnie
ze znowelizowang Ustawg o0 wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi
do zadan wtasnych gminy nalezy m.in. udzielenie rodzinom, w ktérych wystepujg
problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczegoélnosci ochrony
przed przemocg w rodzinie. Na terenie gminy Trzcinica pomoc ofiarom przemocy
domowej udzielana jest w prowadzonej swietlicy srodowiskowe;.

Celem dziatania pomocy spotecznej (zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej)
jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych same nie sg w stanie pokonag¢, a takze zapobieganie powstawaniu tych sytuaciji.
Pomoc spofeczna jest udzielana miedzy innymi w przypadku przemocy w rodzinie.
Przemoc domowa jest przyczyng dysfunkcji rodziny, a takze moze by¢ konsekwencjg
dysfunkcji
o tym samym podtozu. Pomocy spotecznej udziela sie takze w przypadkach: ubdstwa,
sieroctwa, bezdomnosci, alkoholizmu, narkomanii oraz bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych. Wszystkie te sytuacje mogg sprzyja¢ wystepowaniu
przemocy wobec bliskich badz z niej wynikac. Bezposrednig pomocg rodzinom
i osobom potrzebujgcym zajmujg sie pracownicy socjalni dziatajgcy zgodnie z ustalong
rejonizacja.

Na terenie gminy czestotliwos¢ tego zjawiska stopniowo narasta i wymaga
intensywnej pomocy psychologicznej, prawnej, materialnej, socjalnej, medycznej,

a takze wsparcia. Niezmiernie istotna jest wspotpraca i przeptyw informacji pomiedzy
réznymi instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sie pomaganiem ofiarom przemocy
domowej, a co za tym idzie — tworzenie koalicji lokalnych (wspotpraca szkoty

z osrodkiem pomocy spotecznej, ze stuzbg zdrowia, policjg). Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w razie potrzeby, badz na zyczenie zainteresowanych, zwraca sie do policji

0 podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy, zgodnie z kompetencjami policji;
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w przypadku stwierdzenia bgdZz podejmowania przestepstwa powiadamia organy

scigania.
2.10. KWESTIA BEZDOMNOSCI

Zgodnie z definicjg prawng zawartg w ,Ustawie 0 pomocy spotecznej’ za osobe
bezdomng uwaza sie osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym i nigdzie
niezameldowang na pobyt staty (art. 6 punkt 8, Ustawa o pomocy spotecznej).

Bezdomnos$¢ okresla sie czasem jako sytuacje osoOb, ktére w danym czasie nie
posiadajg lub wlkasnym staraniem nie mogg zapewnic¢ sobie takiego schronienia, ktore
mogtyby uwazac za swoje i ktére spetniatyby minimalne warunki pozwalajgce uznac je
za pomieszczenie mieszkalne.

Bezdomnos$¢ jest jednak przede wszystkim zjawiskiem spotecznym. Mozliwe sg
sytuacje, gdy konflikty rodzinne uniemozliwiajg faktyczne wspotzamieszkanie w lokalu,
w ktorym jest sie zameldowanym, lub tez zaspokojenie potrzeb mieszkalnych pomimo
braku zameldowania i formalnego prawa do zamieszkiwania w danym lokalu.

Uogdlniajgc, mozna stwierdzi¢, ze zjawisko to dotyka gtdéwnie warstw, czy grup
spotecznych, ktore ulegly najwiekszej pauperyzacji, czy tez tych, ktorych prestiz
spoteczny znacznie sie obnizyt (szczeg6lnie ludzi, ktérym trudniej niz innym przychodzi
dostosowanie sie do zmieniajgcej sie rzeczywistosci i stajg sie w konsekwencji ofiarami
tzw. urynkowienia gospodarczego).

Zgodnie z ustawg o0 pomocy spotecznej, pomoc bezdomnym nalezy do zadan
wilasnych gminy. Pomoc ta na terenie gminy Trzcinica moze mie¢ forme positku,
ubrania, zasitku celowego na leczenie, czy tez skierowanie — za zgodag

zainteresowanych — do schroniska.
2.11. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnosc¢ zdarzen oraz czestotliwo$¢, z jakg wystepujg, mogg mie¢ wptyw na

formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzgcych spotecznosé gminy Trzcinica.
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Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres 12 miesiecy 2005 roku
wynika, iz na terenie gminy Trzcinica stwierdzono tgcznie 12 czyndw przestepczych.

Kategorie przestepstw popetnionych w 2005 roku na terenie gminy Trzcinica

61 5

41 3

2 1 1 1 1

ol
Oniealimentacja Owtamanie
Ofatszowanie dokumentéw Okradziez
Ouszkodzenie mienia Ouszkodzenie ciala

Dane Posterunku Policji w Trzcinicy.

Analizujgc powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczesciej popetnianym
przestepstwem w roku 2005 byta niealimentacja — ogétem 5 przypadkow. Na kolejnym
miejscu znalazty sie wtamania (3 czyny). W analizowanym okresie odnotowano réwniez
po jednym przypadku fatszowania dokumentéw, kradziezy, uszkodzenia mienia

i uszkodzenia ciata.

2.12. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o0 pomocy spotecznej niepetnosprawnos$¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest roéwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspierac¢ wszelkie dziatania na
rzecz rownouprawnienia 0sOb niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujgce szanse zyciowe oraz warunki do

korzystania z przystugujgcych im praw.
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Osoby niepetnosprawne a ludno$é gminy w 2002 roku

515; 10,9%

4.225; 89,1%

Oosoby niepelnosprawne
Opozostali mieszkancy gminy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w gminie Trzcinica zamieszkiwato 515 o0s6b niepetnosprawnych
(w tym 265 mezczyzn i 250 kobiet), co stanowito 10,9% ogo6tu mieszkancow gminy.
Grupa ta byfa silnie zr6znicowana nie tylko pod wzgledem stopnia niepetnosprawnosci,
ale takze wieku, wyksztatcenia i zrodta utrzymania. W skali catego kraju zdecydowana
wiekszos¢ o0sOb niepetnosprawnych — 84% — utrzymuje sie gtownie ze sSwiadczen
spotecznych: rent, emerytur i zasitkbw. Jedynie dla 8% tej populacji gtdbwne Zzrédto
utrzymania stanowi praca, zas kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych osob, nie
posiadajgc wtasnych srodkéw na przezycie. Prawie potowa os6b niepetnosprawnych
legitymuje sie co najwyzej wyksztatceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia

wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.

Osoby niepetnosprawne wedtug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku

25; 4,9%

177; 34,4%

313; 60,8%

Oosoby niepetnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
Oosoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym
Oosoby niepelnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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Integracja spoteczna o0séb niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikoéw
wptywajgcych niekorzystnie na zatrudnianie o0sob niepetnosprawnych. Po stronie
podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepetnosprawnych):
stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
prace: nieche¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz
ogolnie trudny rynek pracy, charakteryzujgcy sie stabg dynamikg tworzenia miejsc

pracy.

Osoby niepetnosprawne w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.

245
2501
200+ 170
1504
1004
58
50+ 8 3 17

04

wyzsze policealne srednie zasadnicze podstawowe  podstawowe

zawodowe ukonczone  nieukonczone

Oliczba osob

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupg ludzi, w zwigzku z czym
konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowaé te r6znorodnosé. Szczegdlnej uwagi
wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej wyksztatceni, co
zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajgce
niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegoélnej uwagi, jezeli chodzi oich edukacje
| spoteczne wigczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegodlnych wysitkbw wymaga rehabilitacja spoteczna izawodowa o0s6b
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu o0sOb niepetnosprawnych do
zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla os6b chorych psychicznie, ktérych
systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwos¢ integracji tej

grupy os6b z pozostatg czescig spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny byé
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konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,

utrudniajgce osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

2.13. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw
kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okreslic zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomocg ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do
0sOb majgcych wplyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do oséb
reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: o$rodek zdrowia, ko$ciot, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcéw, pracownikow
socjalnych GOPS-u, radnych, mieszkancéw gminy.

Z nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii

dotykajgcych lokalng spotecznosé.
Stabe strony gminy

Wsrod stabosci gminy Trzcinica pojawia sie kilka kwestii. Najistotniejszg z nich
jest spozywanie alkoholu w miejscach publicznych. Kolejna bolgczka to brak
zainteresowania mtodziezg i zbyt mata liczba ofert i miejsc spedzania czasu wolnego
dla dzieci i mtodziezy (placowki kulturalno-oswiatowe i obiekty sportowe). Dokuczajg
takze pogarszajacy sie stan drég oraz bezpanskie psy. Ponadto zwrécono uwage na
brak psychologéw i prawnikéw w gminie.

Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano brak alternatywnych form
spedzania czasu wolnego dla dzieci i miodziezy (m.in. ograniczong liczbe zaje¢
pozalekcyjnych w szkotach) oraz bezrobocie. Innym, powaznym zagadnieniem,
wskazanym przez respondentow, jest kwestia uzaleznien, zwtaszcza alkoholizmu

i narkomanii.
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Szczegllnie narazone grupy spoteczne oraz miejsca wymagajace interwencji

Za szczegOlnie narazone uznano dzieci i miodziez. Kolejne grupy dotkniete
lokalnymi problemami spotecznymi stanowig ludzie starsi, samotni i niepetnosprawni.
Do o0s6b narazonych zaliczono rowniez osoby bezrobotne, ubogie, a takze
niewyksztatconych rolnikow. Grupe mieszkancéw, ktdra odczuwa skutki problemow
spotecznych, stanowig rowniez rodziny wielodzietne oraz srodowiska popegeerowskie.

W kwestii zwigzanej z wyborem miejsc, ktére wymagajg interwencji, uznano,
iz pomoc powinna by¢ kierowana do poszczegdélnych miejscowosci gminy, ze
zwréceniem szczegolnej uwagi na srodowiska popegeerowskie oraz wies$ Aniotka 1.

Respondenci wskazali nie tylko srodowiska, do ktérych nalezy kierowa¢ pomoc,
ale wymieniali takze miejsca, w ktorych zjawiska o charakterze patologicznym
wystepujg ze szczegbolnym natezeniem. Do miejsc, ktore nalezatoby objg¢ szczegdlnym
nadzorem, zaliczono m.in. punkty sprzedazy i spozywania alkoholu (szczegdlnie okolice

barow i dyskotek).
Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktérych powinna skupi¢ sie lokalna
strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych. Wybierali trzy
najistotniejsze kwestie z zamknietego katalogu. Przedstawiamy te, ktére uzyskaty

najwiekszg liczbe wskazan.

_ Liczba
Lp. | Kwestie spoteczne i
wskazan

Pomoc dla dzieci i mfodziezy w poszukiwaniu alternatywnych form

spedzania czasu wolnego

2. Pomoc osobom i rodzinom ubogim 4
3. Pomoc rodzinom dotknietym problemem uzaleznien 3
4. Pomoc ludziom starym, samotnym 3
5. Pomoc osobom niepetnosprawnym 1
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Z powyzszego zestawienia wynika rozktad wskazan istniejgcych kwestii
spotecznych, ktére winny sta¢ sie przedmiotem szczegOlnej troski samorzgdu
lokalnego.

Rozktad wskazan istniejgcych kwestii spotecznych na terenie gminy Trzcinica

Pomoc osobom

niepetnosprawnym

Pomoc

T rodzinom
Pomoc osobom dotknietym
I rodzinom ubogim /' problemem

uzaleznien

Kwestie
najistotniejsze

w tworzeniu strategii

integracji i rozwigzywania

probleméw spotecznych

/ gminy Trzcinica

Pomoc ludziom
starym, samotnym

Pomoc dla
dzieci i mtodziezy
w poszukiwaniu

alternatywnych form
spedzania czasu
wolnego

Badania wtasne Centrum AV.

Ponadto do kwestii waznych zaliczono pomoc osobom bezrobotnym

w przekwalifikowaniu sie i znalezieniu pracy oraz rodzinom dotknietym przemocag
domowa.

2.14. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz

powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
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akronimem angielskich stéw: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywng metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize t¢ mozna z powodzeniem
zastosowac¢ do dowolnego przedsiewziecia, wigcznie z programowaniem strategicznym.
Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celow strategicznych oraz projektoéw socjalnych.
Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:
sily — wewnetrzne uwarunkowania 0 pozytywnym wptywie na sytuacje
spoteczna,
stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje
spoteczna,
szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje
celéw,
zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania 0 negatywnym wptywie na
realizacje celow.
Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. DodacC nalezy, ze
w analizie SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

Mocne strony
niska skala bezrobocia na terenie gminy; niskie bezrobocie diugotrwate zaréwno
wsrod mezczyzn, jak i kobiet,
wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,
osoby bezrobotne dtugotrwale podnoszg swoje kwalifikacje,
odpowiednie przygotowanie pracownikéw pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi.
Stabe strony
wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
osoby bezrobotne diugotrwale charakteryzuje niski poziom wyksztatcenia,

nie istniejg organizacje pozarzgdowe pomagajgce osobom bezrobotnym.
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Szanse
nie wzrasta bezrobocie dtugotrwate,

wiladze lokalne i regionalne wspoipracujg z partnerami spotecznymi w ramach

rozwigzywania problemow os6b bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych,

programy dla bezrobotnych dtugotrwale sg powigzane z programami rozwoju

zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacja,
wzrost mobilnosci zawodowej i geograficzne;j.
Zagrozenia
rozwoj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektdrych grupach spotecznych,

istnienie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach dotknietych

dtugotrwatym bezrobociem,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Mocne strony

dysponowanie wystarczajgcg iloscig srodkéw finansowych,
wspotpraca instytucji zajmujgcych sie problematyka dzieci i mtodziezy,
aktywna dziatalnos¢ pracownikow stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,
prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajgcych dysfunkcjom rodziny,
prowadzenie dziatan w kierunku rozwoju zastepczej opieki rodzinnej nad dziec¢mi,
Istniejg warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalne;.

Stabe strony

nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spotecznej,

brak komunikacji pomiedzy pracownikami sfery rzgdowej i pozarzgdowej,

samorzad nie wspiera organizacji pozarzgdowych i grup nieformalnych pracujgcych
na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,

deficyt placéwek resocjalizacyjnych dla nieletnich, doméw dla samotnych matek

oraz osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,

mata aktywno$¢ w poszukiwaniu srodkow pozabudzetowych,
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ograniczony stopien zabezpieczania dzieciom i mtodziezy dostepu do réznorodnych
form spedzania czasu wolnego.

Szanse

cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest szansg na poprawe polityki spoteczne;j
wobec dzieci, mtodziezy i rodziny,
decentralizacja wtadzy sprzyja udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i mtodziezy,
wysoki poziom wspotpracy pomiedzy szkotg a rodzing,
prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych,
stabilnos¢ prawna w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Zagrozenia
nie wzrasta znaczenie organizacji pozarzgdowych w pracy nha rzecz pomocy
dzieciom i mtodziezy,
wystepowanie zjawisk: rozpadu wiezi spotecznych i zaniku kontroli spotecznej oraz
zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, zjawiska rozpadu wiezi rodzinnych,
bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,
niewystarczajgca opieka medyczna w szkotfach,

niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa.

| I L

Mocne strony

dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzale znionymi,
funkcjonowanie dobrze przygotowanej bazy lokalowej,
dysponowanie przez gmine statymi srodkami finansowymi na profilaktyke
i rozwigzywanie probleméw alkoholowych,
prawidtowe wykorzystywanie srodkow pochodzgcych z zezwolen,
wymiana doswiadczen pomiedzy instytucjami dziatajgcymi w obszarze uzaleznien,
spotecznosci lokalne wigczajg sie w dziatania pomocowe.

Stabe strony
brak bazy lecznictwa odwykowego oraz miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
nie istniejg organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie osobami uzaleznionymi,
niewystarczajgca wspotpraca z Kosciotem.

Szanse
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traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
wspotpraca fachowcédw réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,
wystarczajgce mozliwosci sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy
w dziedzinie uzaleznien,
istnienie systemu wsparcia dla oséb i rodzin wymagajgcych specjalistycznej
pomocy,
dostateczne wykorzystywanie systemu informacji.
Zagrozenia

oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.

RWESTATITZISTATSZyC

Mocne strony

istnieje okreslony standard ustug dla oséb starszych,

osoby starsze majg dostateczny dostep do jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej,
kadra posiada profesjonalne przygotowanie w $wiadczeniu pomocy osobom

starszym,
prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,
dobry dostep do doméw pomocy spotecznej,

na terenie gminy nie zwieksza sie udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w ogolnej

liczbie mieszkancow,
osoby starsze majg mozliwos¢ samorealizacji w organizacjach samopomocowych,
poprawianie sfery technicznej utatwiajgcej codzienne zycie osob starszych.
Stabe strony
niewystarczajgca ilos¢ kadry zajmujgcej sie problematykg osob starszych,
niski poziom zycia oséb starszych; wzrasta liczba $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej,
marginalizacja probleméw osoéb starszych,
gmina nie dysponuje matymi formami pomocy spotecznej dla oséb starszych,
zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowe,
osoby starsze nie majg mozliwosci kontynuacji aktywnos$ci zawodowej,

niekorzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.
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Szanse

szkolenia dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,
dostosowywanie standardéw ustug do wymogow Unii Europejskiej,
nie wzrasta liczba os6b samotnych,
koordynowanie dziatan podmiotéw na rzecz osob starszych,
doktadne rozpoznanie potrzeb oséb starszych,
brak niekorzystnych zjawisk demograficznych.

Zagrozenia
brak dziatah w zakresie uwrazliwiania systemu o$wiaty na problem osoéb starszych,
infrastruktura nie jest dostosowana do 0s6b starszych,
istnieje problem ujawniajgcych sie enklaw starosci,

migracja ludzi mtodych na inne tereny.

Mocne strony

przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,
srodowisko 0sOb niepetnosprawnych jest zaangazowane w dziatalno$¢ samopo-
mocy,
upowszechnianie w $rodowisku lokalnym pozytywnych wzorcoOw postaw
filantropijnych i charytatywnych,
brak barier utrudniajgcych peten udziat o0s6b niepetnosprawnych w Zzyciu
spotecznym.

Skabe strony
nierobwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
niedostateczna baza rehabilitacyjna i oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,
niepetne rozpoznanie liczby oséb niepetnosprawnych.

Szanse

wzrost spotecznej akceptacji osdb niepetnosprawnych,
edukowanie o rozumieniu potrzeb oséb niepetnosprawnych,
sektor publiczny wspétpracuje z sektorem pozarzgdowym w dziedzinie pomocy

osobom niepetnosprawnym,
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dziatania w zakresie upowszechniania w mediach problematyki niepetnosprawnosci
w celu ksztattowania pozytywnych postaw.

Zagrozenia
nierbwnomierne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i pomocowych,

niesprzyjajgca pomocy o0sobom niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-

gospodarcza kraju,
niekorzystny nowy system emerytalny,
spadek liczby miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych,

wzrost zapotrzebowania na placéwki opieki stacjonarnej oraz ustugi opiekuncze

i stacjonarne.

Mocne strony
brak bezdomnosci,
brak ucigzliwego przemystu,
wspoétpraca z gminami zagranicznymi (z Wegier),
nowoczesne gimnazjum w Trzcinicy,
rozwoj przedsiebiorczosci, rozwdéj nowych podmiotow,
bardzo dobra kadra stuzb spotecznych (stuzba zdrowia, posterunek policji, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej).

Skabe strony
niewykorzystanie potencjatu ludzi,
pogarszajgcy sie stan drdg,
staba promocja gminy,
likwidacja matych gospodarstw,
brak rynkéw zbytu dla ptodéw rolnych,

malejgce ptace realne.

ROZWOJ] Kadr | Stuzb pomoCcowycC

Mocne strony
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pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu lokalnych
problemow spotecznych,
wyspecjalizowana kadra pracownikbw pomocy spotecznej oraz pracownikow
kompleksowo zajmujgcych sie rodzinami z r6znymi problemami,
prowadzenie dziatan socjalnych z rodzing.

Stabe strony
przecigzenie pracownikow socjalnych liczbg zadan,
utrudniony dostep do placéwki oswiatowe] zajmujgcej sie ksztatceniem w zakresie
ustug opiekunczych.

Szanse

dobre przygotowanie zawodowe absolwentow szkolnictwa do potrzeb rynku
w zakresie stuzb pomocy spotecznej,
state doskonalenie zawodowe pracownikéw pomocy spotecznej,
wspotpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.

Zagrozenia

niewystarczajgca, w stosunku do potrzeb, ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

2.15. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktére funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zar6éwno jednostki samorzgdowe, jak i niepubliczne, na przyktad

organizacje pozarzgdowe.
2.15.1. INSTYTUCJA OFERUJACA POMOC | WSPARCIE

Instytucjg oferujgcg pomoc i wsparcie na terenie gminy jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej mieszczacy sie przy ul. Jana Pawia Il 47A w Trzcinicy. Placowka
realizuje zadania wynikajgce z ustawy o0 pomocy spotecznej i $wiadczeniach

rodzinnych, m.in. koordynuje rozwigzywanie problemow spotecznych w gminie. Oferta
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jednostki skierowana jest do mieszkancow gminy, ktdrzy znajdujg sie w trudnej sytuaciji
materialno-bytowej i zdrowotne;.

Kadre osrodka stanowi kierownik, dwdch pracownikéw socjalnych oraz dwdéch
pracownikéw swiadczen rodzinnych (w tym starszy referent i ksiegowa). Uczestniczg
oni w licznych formach doksztatcania i podnoszenia swoich kwalifikacji, wsréd ktérych
nalezy wymieni¢ nastepujgce szkolenia: ,Rola samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzgdowych kreujgcych zycie i rehabilitacje osob niepetnosprawnych w spotecznosci
lokalnej w oparciu o rozwigzania Unii Europejskiej”’, ,Razem tatwiej, lepiej, szybciej”,
Ogolnopolska Konferencja Pracownikow Socjalnych oraz szkolenia w zakresie pomocy
spotecznej, dodatkéw mieszkaniowych, swiadczen rodzinnych, kontraktu socjalnego,
przemocy w rodzinie, podejmowania rozwigzan problemow spotecznych, ograniczenia

bezrobocia, ubGstwa oraz przeciwdziatania tzw. wykluczeniu spotecznemu.

2.15.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie Trzcinica funkcjonujg: 1 stowarzyszenie, 1 zwigzek oraz 8 jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzgdowym istnieje
dobry przeptyw informacji dotyczgcy podopiecznych korzystajgcych z pomocy.
Samorzad gminy nie dysponuje jednak uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie
akty prawa miejscowego dotyczgce wspotpracy z organizacjami nalezgcymi do sektora
pozarzgdowego.

Kazda spotecznosé, w ktérej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowac
wspoétprace miedzy samorzgdem a organizacjami pozarzgdowymi, aby wspotdziatac
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Ponizej

prezentowane sg organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie gminy Trzcinica.

ORGANIZACJE POZARZADOWE DZIALAJACE NA TERENIE GMINY TRZCINICA

Towarzystwo Przyjaciot Lasek ,, LUKUS”, ul. Lipowa 14, Laski, 63-620 Trzcinica.
Ochotnicza Straz Pozarna w Trzcinicy, ul. Jana Pawia Il 28, 63-620 Trzcinica.
Ochotnicza Straz Pozarna w Laskach, ul. Lipowa 12, Laski, 63-620 Trzcinica.
Ochotnicza Staz Pozarna w Piotrowce, Piotréwka 19, 63-620 Trzcinica.

Ochotnicza Straz Pozarna w Wodzicznej, Wodziczna 76, 63-620 Trzcinica.

o a0k 0N PE

Ochotnicza Straz Pozarna w Smardzach, Smardze 59, 63-620 Trzcinica.
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7. Ochotnicza Straz Pozarna w Pomianach, Pomiany 3, 63-620 Trzcinica.
8. Ochotnicza Straz Pozarna w Kuznicy Trzcinskiej, Kuznica Trzcinska 5,
63-620 Trzcinica.
9. Ochotnicza Straz Pozarna w Aniofce, Ignacéwka Pierwsza 5, 63-620 Trzcinica.

10. Gminny Zwigzek Kotek Rolniczych, ul. Jana Pawta Il 94, 63-620 Trzcinica.

Gmina Trzcinica wspofpracuje réwniez z nastepujgcymi organizacjami
pozarzgdowymi dziatajgcymi na terenie powiatu:
1. Stowarzyszenie Prorodzinne LSWIATLO",
2. Wspdlnota Samorzgdu Powiatu Kepinskiego,
3. Zwigzek Harcerstwa Polskiego Powiatu Kepinskiego,
4

. Stowarzyszenie Bylych Gospodarstw Rolnych Powiatu Kepinskiego.
2.16. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujgcy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy zespot korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzgdowych oraz instytucji wspotdziatajgcych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie zrodet
zastanych, ktérymi dysponujg Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy
Urzad Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz
diagnostycznych zrédet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzgdu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktorych rozwigzanie powinno sta¢ sie przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg
one trescig czesci programowej niniejszego dokumentu. Zespot przygotowujgcy
dokument uznat, ze nalezy zaprogramowac dziatania, zmierzajgce do rozwigzania
nastepujgcych problemow:

e Udzielenie wsparcia rodzinom ubogim oraz zapewnienie opieki osobom chorym,
starym i niepetnosprawnym, niezdolnym do samodzielnego funkcjonowania
w $rodowisku.

€ Rodzina powinna zapewnia¢ swoim cztonkom oparcie i pomoc. Moze to uczynié
tylko silna rodzina, w zwigzku z czym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze

ostabiajgce jej funkcje powinny by¢ diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu
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(V]

powinna ulec sytuacja dziecka, w szczegdélnosci nalezy sie zajg¢ ograniczong liczbg
ofert i miejsc spedzania czasu wolnego.

Bezrobocie powodujgce nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rodziny.

Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest problemem spotecznym, ktory
przyczynia sie do powstawania Szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie
ograniczajgcych wydolnos¢ rodzin nimi dotknietych.

Wiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwoj
zgodnie i ze zmieniajgcymi sie potrzebami spotecznymi.

Ograniczona liczba organizacji pozarzadowych i grup wolontarystycznych na
terenie gminy skutecznie utrudnia realizacje nowatorskich rozwigzan oraz
wystepowanie

o fundusze wspomagajgce rozwigzywanie lokalnych problemow spotecznych.
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY SPOLECZNE

PROGRAMOWANIE
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW

SPOLECZNYCH

INNE DOKUMENTY
STRATEGICZNE

MOZLIWOSCI FINANSOWE
| ORGANIZACYJINE

ZADANIA SAMORZADU
GMINNEGO

Powyzszy wykres przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie
badawczym problemoéw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage
w programowaniu  dziatan stuzgcych rozwigzywaniu problemow  spotecznych
srodowiska lokalnego. Oczywiscie wptyw poszczegolnych czynnikdw jest ztozony
I niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu dziatan majg mozliwosci
kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, choc¢

takze istotne, inne dokumenty strategiczne omoéwione w czesci wstepnej.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sg programy szczegoOfowe polityki i pomocy
spofecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaty one ujete w formie

misji, celdéw strategicznych, celéw szczegofowych i kierunkow dziafan.
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3.1. MISJA

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM

GMINY TRZCINICA WARUNKOW DO ROZWOJU
OSOBISTEGO | ZAWODOWEGO

ORAZ PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:

Udzielenie wsparcia rodzinom ubogim oraz zapewnienie opieki osobom chorym, starym

i niepetnosprawnym, niezdolnym do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku.

Cel strategiczny 1.

Sprawny system pomocy mieszkancom zagrozonym

marginalizacja spotecznag

Cele szczegotowe:

1.

Ograniczanie ubostwa i zapewnienie bezpieczehstwa socjalnego rodzinom

najubozszym.

2. Umozliwienie osobom niepetnosprawnym petnego udziatu w zyciu spotecznym.

Poprawa jakosci zycia oraz zwiekszenie mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym

ludzi starych i chorych.

Kierunki dziatan do celu szczeg6towego 1.

1.

Udzielanie pomocy materialnej zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, innymi

ustawami i uchwatami Rady Gminy.

2. Opracowywanie co roku bilansu potrzeb w zakresie pomocy spotecznej.

Badanie i monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego oséb korzystajgcych ze
wsparcia materialnego.

Rozwijanie szeroko rozumianego poradnictwa dla o0s6b dtugotrwale
korzystajgcych z pomocy spotfecznej, w tym tworzenie biur porad spotecznych,
przeciwdziatanie bezradnosci tej grupy osob.

Realizowanie programow stuzgcych zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci
z rodzin ubogich — dozywianie w szkotach, wyprawka szkolna, doptata
do przedszkola, wypoczynek wakacyjny, bilety na imprezy sportowe i kulturalne.
Przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji w srodowisku lokalnym ludzi
biednych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym (praca socjalna, kampanie
medialne).

Wspieranie inicjatyw propagujgcych integracje srodowisk z grup ryzyka
socjalnego ze spotfecznoscig lokalng oraz przeciwstawiajgcych sie stereotypom
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na temat osob korzystajgcych z pomocy spotecznej, bezrobotnych, bezdomnych

i uzaleznionych.

Kierunki dziatan do celu szczeg6towego 2.

1.

Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat osOb niepetnosprawnych oraz
ich praw i uprawnien, w szczegolnosci poprzez rozpowszechnianie informacji
o prawach i uprawnieniach oséb niepetnosprawnych oraz dostepnych formach
pomocy za posrednictwem Internetu i mediow lokalnych.

Zapewnienie o0sobom niepetnosprawnym dostepu do opieki medycznej
i rehabilitacji poprzez zwiekszenie dostepu o0séb niepetnosprawnych do opieki
medycznej i zabiegbw rehabilitacyjnych, opracowanie bazy informacyjnej
o Swiadczeniodawcach, udzielanych zabiegach i warunkach z nich korzystania.
Biezagce informowanie niepetnosprawnych o mozliwosciach dofinansowania
uczestnictwa o0séb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych oraz mozliwosciach zakupu sprzetu rehabilitacyjnego.
Systematyczne sSwiadczenie osobom niepetnosprawnym w miejscu ich
zamieszkania ustug opiekunczych, rehabilitacyjnych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Wspieranie rehabilitacji zawodowej 0sO6b niepetnosprawnych poprzez
systematyczng wspotprace z PCPR-em oraz PUP-em i informowanie srodowiska

0 istniejgcych mozliwosciach zatrudnienia.

Kierunki dziatan do celu szczeg6towego 3.

State diagnozowanie potrzeb i bezpieczenstwa socjalnego ludzi starych.
Zapewnienie ustug opiekunczych i wspierajgcych ludziom starym w miejscu

zamieszkania.

3. Rozwydj placowek wsparcia dziennego dla oséb starych.

4. Wspieranie rodzin opiekujgcych sie starszym, catkowicie niesamodzielnym

cztonkiem rodziny (ustugi opiekuncze, poradnictwo psychologiczne, medyczne).
Udzielanie pomocy materialnej dla emerytow i rencistow z grupy ryzyka
socjalnego (pomoc w zakupie lekow, opatu, dodatki mieszkaniowe).
Aktywizowanie ludzi starych poprzez edukacje, kulture, rekreacje, sport
i turystyke

Wspotpraca w ww. zakresie organdw publicznych, organizacji pozarzgdowych,

organizaciji, zwigzkéw emerytow i innych.
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8. Propagowanie informacji o matych formach pomocy spofecznej, m.in.
o rodzinnych domach pomocy.

9. Podjecie dziatan zmierzajgcych do utworzenia stotowki dla osob starszych.

10.Wspotpraca w zakresie tworzenia i realizowania programow profilaktycznych
oraz propagowanie zachowan prozdrowotnych.

11.Wspodtpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie organizowania wsparcia

osobom starym i chorym.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzgdu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegllnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim cztonkom oparcie i pomoc. Moze to uczynic¢ tylko
silna rodzina, w zwigzku z czym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze
ostabiajgce jej funkcje powinny byé diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu
powinna ulec sytuacja dziecka, w szczegdllnosci nalezy sie zajg¢ ograniczong liczbg

ofert i miejsc spedzania czasu wolnego.

Cel strategiczny 2.

Tworzenie warunkow sprzyjajacych

wzmachianiu instytucji rodziny

Cele szczegotowe:

1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu
wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego, socjalnego.

2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugujgcymi im prawami.

3. Wspdtpraca z instytucjami i organizacjami zajmujgcymi sie opiekg i pomocg

rodzinie.
Kierunki dziatan do celu szczeg6towego 1.

1. Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spotecznej i sSwiadczen
rodzinnych.

2. Zintensyfikowanie i rozwoj form pracy socjalnej, ze szczeglnym uwzglednieniem
dzieci ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.

3. Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony

macierzynstwa i dziecka w rodzinie.
Kierunki dziatan do celu szczeg6towego 2.

1. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich:
organizacja i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne,
organizacja i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,
organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania $rodkOw na pomoc

dzieciom.
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2. Tworzenie interdyscyplinarnych zespotow specjalistow do spraw interwencji
w sytuacjach zagrazajgcych dzieciom i mtodziezy.

3. Rozwoj nowych form dziatan ostonowo-aktywizujgcych na rzecz dzieci
i mtodziezy niepetnosprawne;.

4. Opracowanie i realizacja gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
I rodzina.

5. Podjecie dziatan w kierunku organizacji alternatywnych form spedzania czasu
wolnego przez dzieci i mtodziez na terenach wiejskich.

6. Podjecie dziatan zmierzajgcych w kierunku uruchomienia placowki wsparcia
dziennego.

7. Podjecie dziatan zmierzajgcych w kierunku uruchomienia Swietlicy

srodowiskowej i innych form wsparcia.
Kierunki dziatan do celu szczeg6towego 3.

1. Wykorzystanie potencjatu partnerow spotecznych w realizacji pomocy dziecku
i rodzinie.

2. Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze srodowiskiem lokalnym,
w szczegolnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sgdami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej,
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.

3. Inicjowanie i rozwoj roznych form integracji rodzin ze spotecznoscig lokalng
— wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
i kulturalnych, festynéw, spartakiad we wspoOtpracy 2z organizacjami
pozarzgdowymi.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada i Urzgad Gminy, szkoty, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegllnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:
Bezrobocie powodujgce nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rodziny.

Cel strategiczny 3.

Promowanie zatrudnienia oraz wsparcie os6b bezrobotnych

| poszukujgcych pracy

Cele szczegotowe:

1. Monitoring socjalny — wypracowanie form postepowania wobec osob w sytuacji
kryzysowej diugotrwatego pozostawania bez pracy.
2. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym, w tym szczegOlnie

bezrobotnym dtugotrwale i kobietom.
Kierunki dziatan do celu szczeg6towego 1.

1. Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
i rozwigzywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:
organizacja stazéw absolwenckich i przygotowania zawodowego,
organizacja prac interwencyjnych i robot publicznych,
promowanie klubow pracy i szkolen.
2. Biezagcy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majgcych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegolnosci wsrod

kobiet i 0s6b dtugotrwale bezrobotnych.
Kierunki dziatan do celu szczeg6towego 2.

1. Objecie pracg socjalng osob dtugotrwale bezrobotnych, tak by zachecac je
do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegoélnosci nalezy dazyé
do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie:
poradnictwa oraz zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

2. Objecie pomocg materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.

3. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajgcego klimatu dla potencjalnych inwestoréw
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.

4. Wspolpraca w zakresie organizacji szkolen i zmiany kwalifikacji o0s6b

bezrobotnych.
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5. Wspétudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

6. Aktywizacja 0sOb bezrobotnych w celu podnoszenia swoich kwalifikacji
zawodowych.

7. Wspdtpraca w zakresie organizacji robét publicznych i prac interwencyjnych.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada i Urzgd Gminy, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzgdowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegoélnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest problemem spotecznym, ktory
przyczynia sie do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie

ograniczajgcych wydolnos¢ rodzin nimi dotknietych.
Cel strategiczny 4.
Zintegrowany system profilaktyki i rozwigzywania

problemow uzaleznien na terenie gminy

Cele szczegobtowe:

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemow uzaleznien.
2. Zmniejszanie rozmiarow problemow, ktére aktualnie wystepuja.
3. Zwigkszenie zasobOw niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi

problemami.

Kierunki dziatania do celow szczegdétowych 1- 3:

|

. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojoéw alkoholowych.

2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem.

3. Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczegélnosci do dzieci
i mtodziezy.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postepowania os6b naduzywajgcych alkoholu.

5. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych
strategii i metod rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

6. Zwiekszanie $wiadomosci osob mitodych odnosnie zagrozeh wynikajgcych

ze stosowania uzywek.

7. Zwigkszenie skutecznosci pomocy dla ofiar przemocy domowe;j.

Cele i kierunki dziatah sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez
Rade Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych zawierajgcym szczegoOtowe dziatania w tym zakresie.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzgdowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegllnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Wtasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwoj

zgodnie i ze zmieniajgcymi sie potrzebami spotecznymi.

Cel strategiczny 5.

Diagnoza i monitoring problemow spotecznych

Cele szczegodtowe:

1. Ocena stanu potrzeb spotecznych.

2. Ocena mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajgce sie kwestie spoteczne.
Kierunki dziatania do celéw 1-2:

1. Systematyczny monitoring probleméw spotecznych realizowany przez
pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej.

2. Systematyczna analiza zasobow finansowych przeznaczonych na realizacje
zadan wtasnych i zleconych.

3. Coroczne informowanie radnych i decydentow o istniejgcych potrzebach
I kwestiach spotecznych.

4. Analiza s$wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos¢ i wiasciwosé
adresatow.

5. Ciaggte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego
rozpoznawania i reagowania na pojawiajgce sie kwestie spoteczne.

6. Systematyczny monitoring istniejgcych i rozpoczynajgcych sie programow
celowych i funduszy, stuzagcy ewentualnemu pozyskiwaniu $rodkéw

zewnetrznych na rozwigzywanie lokalnych potrzeb spotecznych.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada i Urzgd Gminy, jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzgdu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegoélnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Ograniczona liczba organizacji pozarzadowych i grup wolontarystycznych na terenie
gminy skutecznie utrudnia realizacje nowatorskich rozwigzan oraz wystepowanie

o fundusze wspomagajgce rozwigzywanie lokalnych problemow spotecznych.

Cel strategiczny 6.
Rozw0j spotecznosci aktywnej i solidarnej

Cele szczegodtowe:
1. Wspotpraca z partnerami zewnetrznymi zmierzajgca do budowy struktur
pozarzgdowych i wolontarystycznych.
2. Stwarzanie korzystnych warunkéw dla powstawania i rozwoju organizacji

pozarzgdowych i wolontariatu na terenie gminy.
Kierunki dziatan do celow 1-2:

1. Analiza ofert organizacji skupiajgcych wolontariuszy na terenie wojewodztwa.
2. Rozwdj wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi poprzez zaprezentowanie
im waloréw i mozliwosci samorealizacji na terenie gminy.
3. Inicjowanie ruchu pozarzgdowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo
w szkoleniach dla lideréw.
4. Wspoidziatanie z partnerami spotecznymi w zagospodarowaniu obiektéw na
terenie gminy na potrzeby spoteczne:
czes$¢ budynku szkoty w Piotrowce na warsztaty terapii zajeciowej,
czes$é budynku szkoty w Piotréwce na Srodowiskowy Dom Samopomocy,
dom po bytej spotdzielni ogrodniczej zaadaptowac¢ na mieszkania socjalne.

5. Propagowanie idei wolontariatu wsrod spotecznosci lokalnej.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:
Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programow celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegllnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGI

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisOw strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatah oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére mogg pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegodlnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnosS¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywng, gdyz
Z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku mogg
pojawié sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

Zespo6t wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zostaé¢ powotany przez wojta odrebnym zarzgdzeniem, a w jego
sktad moga wejs¢ m.in.: zastepca wojta, kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez woijta.

Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i ocenic
poziom wdrazania poszczegoélnych celdéw i kierunkow dziatan. Zespo6t swojg ocene
powinien przekaza¢ wojtowi i radzie, sugerujgc przyjecie proponowanych rozwigzan,

np. programoéw celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szerokg gamg
wskaznikow spotecznych, za pomocg ktérych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespot wdrazajgcy strategie bedzie mogt
korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikow odzwierciedlajgcych wazne wartosci
zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujgce proces rozwoju.

W obszarze dotyczgcym ludnosci:

- przyrost naturalny na 1.000 os6b,
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saldo migracji na 1.000 osob.

W obszarze dotyczgcym rynku pracy:

udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogolnej liczbie czynnych zawodowo,
udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogolnej liczbie bezrobotnych,

liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

W obszarze dotyczgcym dochodéw i wydatkéw ludnosci:

dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,
odsetek osbb zyjgcych w ubdstwie,

gtebokos$¢ ubostwa,

udziat gospodarstw domowych oceniajgcych swojg sytuacje jako zig lub

bardzo zt3.

W obszarze dotyczgcym oswiaty i wyksztatcenia:

liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 os6b w wieku 25 lat
I wiecej,
liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej srednim na 1.000 oso6b

w wieku 20 lat i wiecej.

Dodajmy, ze istniejg rowniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej,

za pomocg ktorych cele mogg by¢ osiggniete, lub ktére mogg wspomagacé procesy

osiggania celéw. Sg to m.in. procentowe udziaty:

0s6b dotknietych problemami alkoholowymi korzystajgcych z pomocy w tym
zakresie w ogole oséb dotknietych tymi problemami,

0s6b dotknietych problemami alkoholowymi nalezgcych do klubéw AA itp.
w 0gole osbb dotknietych tymi problemami,

mtodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogole
miodziezy,

miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami
w ogdle mtodziezy,

0sOb dotknietych problemami narkomanii korzystajgcych z pomocy w tym
zakresie w ogole 0s6b dotknietych tymi problemami,

0os6b dotknietych problemami ubostwa korzystajgcych z pomocy w tym

zakresie w ogole os6b dotknietych tymi problemami,
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os6b dotknietych problemami dotyczacymi niepetnosprawnosci
korzystajgcych z pomocy w tym zakresie w ogoéle osob dotknietych tymi
problemami.

Powyzsze wskazniki sg w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujgcych sie pomocg spoteczng. Czesé
danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsréd mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania problemow spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztatt systemu monitoringu powinien zostaé skorelowany
z projektami, ktore beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosci osigganych celow sg pogrupowane wokot najwazniejszych
obszaréw realizacyjnych strategii i odnoszg sie do poszczegollnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadow, koszty jednostkowe
uzyskania efektu, ilos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
danego projektu.

Spoteczne: liczba programow i projektéw socjalnych zrealizowanych
w odniesieniu do poszczegolnych celéw strategicznych, liczba uczestnikow
szkolen i warsztatéw, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektow,
inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba

0s0b usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych bedzie skuteczna,

o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe
i realizacje programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, diuzszych lub krotszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie bedg miaty srodki, ktore
Rada Gminy rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane
w ramach:

wiasnych zasobow samorzgdu (np. projekty GOPS-u),

poprzez organizacje pozarzgdowe,

poprzez inne instytucje zewnetrzne.
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Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zatgcznikdédw do niniejszej strategii. Projekty
i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami
dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnosc¢, skutecznosc i celowosé.

Efektywnosé — jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki
spotecznej ijednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce
spotecznej w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie

i socjologie. Jest to relacja miedzy osiggnietymi bgdz planowanymi celami
(korzysciami) danego dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami.
Mozna tego dokonaé dwoma sposobami: osiggajgc maksymalny stopien
realizacji celu przy danym naktadzie zasobdw (zwiekszenie wydajnosci) lub
uzywajgc minimalnego naktadu srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu
zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie zasobéw). Efektywne programy,
realizowane w ramach strategii, rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie
przyczyniajgc sie do powstania nowych. Stuzg zachowaniu réwnowagi
miedzy interesami roznych grup spotecznych oraz podnoszg poziom
zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie dysponujgc
posiadanymi srodkami.

Skutecznosé — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zakladanym celem. Skutecznos$¢ jest
stopniowalna: za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktorych skutki sg
tozsame z celem, ale i te, ktdre zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznos¢ jest
oceng, dla ktérej punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten
stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej
konkretnie — jako pozgdane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia
spotecznego (np. ograniczanie obszaréw biedy).

Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
srodowiska o0soOb rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna

sie opierac¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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3.3.4. PROPONOWANE PROJEKTY — BANK POMYSLOW

Prezentowane projekty powstaty w trakcie prac nad dokumentem strategicznym
i przedstawimy je na zasadzie ,banku pomystow”, tzn. ich realizacja jest wskazana, ale
mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawcy projektéw pozyskajg na nie Srodki
finansowe. Nalezy doda¢, ze zaproszenie do budowania projektéw przekazano
organizacjom pozarzgdowym i instytucjom gminy dziatajgcym w obszarze polityki

spotecznej.

1. ,Utworzenie Warsztatéow Terapii Zajeciowej dla Os6b Niepetnosprawnych oraz Swietlicy
Srodowiskowe;j”

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
ul. Jana Pawta Il 47A, 63-620 Trzcinica

Whnioskodawca:

- Zmniejszenie izolacji os6b niepetnosprawnych.

Cel stratedi - Dostep do wszelkich form rehabilitacji i rozwoju.
el strategiczny: _ i _ o

- Stworzenie warunkow do samodzielnego zycia.

- Pobyt dla dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo.

) _ ) Osoby uczestniczace w Warsztatach Terapii Zajeciowej oraz
Grupa objeta dziataniem: }
osoby niepetnosprawne.

2. ,Pomoc uczniom nienadazajacym w nauce szkolnej i wszystkim zmieniajagcym szkotly

(np. gimnazjum - liceum)”

Towarzystwo Przyjaciét Lasek ,LUKUS”,
ul. Lipowa 14, Laski, 63-620 Trzcinica

Whnioskodawca:

) Nadrabianie i wyréwnywanie op6znien w nauce szkolnej uczniow
Cel strategiczny: o _ ) )
z przedmiotéw humanistycznych i matematyczno-przyrodniczych.

Grupa objeta dziataniem: Mtodziez z rodzin o0 nizszym standardzie rozwoju.

3. ,Nie chcemy uzaleznionej mtodziezy”

Zespo6t Szkét w Laskach — Samorzad Uczniowski
ul. Lipowa 34, 63-620 Trzcinica

Whnioskodawca:

) Zwrécenie uwagi na fakt sprzedazy uzywek osobom ponizej 18.
Cel strategiczny: KU Vi
roku zycia.

Grupa objeta dziataniem: Mlodziez oraz rodzice.
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4. ,Plac zabaw we wsi Laski

Whnioskodawca:

Zespot Szkot w Laskach — Rada Rodzicow
ul. Lipowa 34, 63-620 Trzcinica

Cel strategiczny:

- Zapewnienie miejsc spedzania wolnego czasu przez dzieci i
ich rodzicow.

- Integracja rodzin.

Grupa objeta dziataniem:

- Dzieci i rodzice.

- Srodowisko lokalne.

5. ,Laczy nas ciepto z ogniska”

Whnioskodawca:

Zespot Szkoét w Laskach
ul. Lipowa 34, 63-620 Trzcinica

Cel strategiczny:

- Umozliwienie bezpiecznego spedzania czasu w otoczeniu
przyrody mtodziezy, jej rodzicom, organizacjom wiejskim i
innym osobom.

- Organizowanie spotkan integracyjnych, klasowych, spotkan
z ciekawymi ludzmi itp.

- Rozbudzanie zainteresowania r6znymi zabawami przy

ognisku.

Grupa objeta dziataniem:

Uczniowie szkoly, rodzice, organizacje wiejskie oraz pracownicy

szkoly.

6. ,Rozw0j spoteczno-kulturalny sotectwa”

Whnioskodawca:

Ochotnicza Straz Pozarna,
Aniotka |, 63-620 Trzcinica

Cel strategiczny:

- Przeciwdziatanie alkoholizmowi, narkomanii;
- Rozwdj kulturalno-sportowy;

- Rozwigzywanie probleméw spotecznosci.

Grupa objeta dziataniem:

Mieszkancy spotecznosci gminnej.
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7. ,Projekt budowlany obejmujacy przebudowe Domu Strazaka na sale srodowiskowa

—socjoterapeutyczng (sitownia, sala tenisa stotowego)”

Whnioskodawca:

Ochotnicza Straz Pozarna w Laskach,
ul. Lipowa 12, Laski, 63-620 Trzcinica

Cel strategiczny:

Utworzenie dodatkowego miejsca pracy oraz zagospodarowanie
wolnego czasu dla mtodziezy w ramach zaje¢ fizycznych

i socjoterapeutycznych.

Grupa objeta dziataniem:

Mtodziez oraz pozostali mieszkancy sotectwa Laski.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkow
poszczegoélnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzagd i pozyskanych
z zewnagtrz srodkow finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spofecznej powinny by¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dziafan. W szczego6lnosci powinny je rozwijac i uszczegofawiac. Odnosi sie to zarbwno
do programoOw przyjmowanych przez organy samorzgdu corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

Programu Wspofpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,
Programu Przeciwdziafania Przemocy w Rodzinie,

Programu Przeciwdziafania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng zfozy¢ serdeczne podziekowania tym
wszystkim, ktérzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemdéw
spofecznych srodowiska lokalnego, oraz majg nadzieje na dalszg wspodfprace

prowadzgcg do zmiany spofecznej.
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