UCHWALA NR XV1/148/2020
RADY GMINY TRZCINICA

z dnia 28 kwietnia 2020 r.

w sprawie zwolnienia od ponoszenia oplaty za pobyt dziecka
w Gminnym Zlobku w Trzcinicy

Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. 0 opiece
nad dzieckiem wwieku do lat 3(Dz.U. 22020 poz.326ze zm.) oraz na podstawie
art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. 0 ogloszeniu aktow normatywnych

i niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz.U. z2019r. poz. 1461) oraz poleceniami Wojewody
Wielkopolskiego nr PS-X1.021.5.2020.10z dnia 11 marca 2020 r. i nr PS-X1.021.5.2020.10 z dnia 25.03.2020r.
uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Zwalnia si¢ catkowicie od ponoszenia optaty za pobyt dziecka w Gminnym Zlobku
w  Trzcinicy rodzicow lub  opiekunow  prawnych  dziecka uczeszczajacego do  ztobka
w przypadku zawieszenia lub zamknigcia jego dziatalnosci.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Trzcinica.
§ 3. 1. Uchwala podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

2. Uchwata wchodzi w zycie zdniem jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego, z moca obowiazujaca od dnial3 marca 2020r.

Przewodniczacy Rady Gminy

mgr Zdzistaw Mikolajczyk
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UZASADNIENIE

DO UCHWALY NR XVI1/ 148 /2020
RADY GMINY TRZCINICA
z dnia 28 kwietnia 2020r.

w sprawie zwolnienia od ponoszenia oplaty za pobyt dziecka
w Gminnym Ztobku w Trzcinicy

Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzieckiem w wieku
do lat 3 (Dz. U. z 2020 poz. 326 ze zm.) Rada Gminy w drodze uchwaty ustala wysoko$¢ optat za
pobyt dziecka w zZlobku oraz ma mozliwos¢ cze¢sciowego lub catkowitego zwolnienia od
ponoszenia optat. Wobec ogloszenia stanu epidemii COVID-19 Wojewoda Wielkopolski wydat
polecenia zawieszajace dziatalno$¢ ztobkow m.in. w Gminie Trzcinica. Wprowadzenie takich
zmian organizacyjnych spowodowato z jednej strony ograniczenia w dostepie do zlobka, a z
drugiej strony konieczno$¢ ponoszenia przez rodzicow wydatkow. Zachodzi wigc potrzeba
wprowadzenia takich regulacji, ktére beda uwzgledniaty catkowite zwolnienie rodzicow lub
prawnych opiekundéw od ponoszenia optat za pobyt dziecka w ztobku w okresie zawieszenia lub
zamknigcia jego dziatalnos$ci.

W przedmiotowej sprawie spetniona zostala przestanka waznego interesu panstwa mimo ze
przepisy dotyczace wysoko$¢ oplat za pobyt dziecka w ztobku maja charakter lokalny, gdyz skutki
pogarszajacej si¢ sytuacji podmiotow gospodarczych beda mialy wymiar nie tylko lokalny a
panstwowy. Zatem uchwala dotyczaca wprowadzenia zwolnienia od ponoszenia oplaty za pobyt
dziecka w Gminnym Ztobku w Trzcinicy na podstawie ustawy szczegodlnej, ktorej regulacje maja
przeciwdziata¢ skutkom epidemii moze wejs¢ w zycie w okresie krotszym niz 14-dniowy okres
vacatio legis, gdyz przewiduja one szczegdlne rozwigzania zwigzane z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19 oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
Przedmiotowe zwolnienie stanowi pomoc publiczng.

Uzasadniajgc wejscie w zycie podjetej uchwaly z mocg wsteczng nalezy wskaza¢ na
nastepujace argumenty.

Ot6z zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie to uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga natomiast wchodzi¢ w zycie w
terminie krotszym, niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzgdowym.

Wyjatkiem od zasad wynikajacych z art. 4 cyt. ustawy jest przepis art. 5 tej ustawy, ktory
dopuszcza mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, pod
warunkiem, ze nie sprzeciwiajg si¢ temu zasady demokratycznego panstwa prawnego. Wyjatku
tego nie mozna jednak interpretowac rozszerzajaco. W konteks$cie zasad demokratycznego panstwa
prawnego wskaza¢ nalezy, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie przyznania praw
dla adresatow uchwaty, natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej normy do
naktadania czy tez zwigkszania obowigzkow.

W praktyce wiec sytuacja taka moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie w

Id: 235DEA6B-431A-4257-9FB2-1A0ASEEA8BSS. Podpisany Strona 1



orzecznictwie i1 pogladach doktryny, jedynie w przypadku dziatania na korzys¢ adresata aktu, np.
przyznawania mu praw, z ktorg to wtasnie sytuacjg mamy do czynienia w przypadku podjetej przez
Rade Gminy uchwaty (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. IT FSK 1272/09 ;
M. Paczocha, Ogtaszanie samorzagdowych aktow prawnych, ,,Finanse Komunalne” rok 2001, Nr 5).

Majac wiasnie na uwadze korzystny charakter wprowadzonych przedmiotowa uchwatg
regulacji nalezy uzna¢, ze zasady demokratycznego panstwa prawnego nie zostaly ztamane w
przedmiotowej uchwale, gdyz wystgpily w tym przypadku okolicznosci wyjatkowe 1
usprawiedliwione, wymagajace nadania podejmowanej uchwale mocy wstecznej.
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