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Uchwala Nr SO-4/0952/31/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 listopada 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Trzcinica na 2023 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonym przez

Woéjta Gminy Trzcinica projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok

1L

opinie pozytywna

z uwaga w pkt I1L.5. uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Trzcinica na rok 2023 zostat przedlozony tut. Izbie w celu
zaopiniowania w dniu 14 listopada 2022 r. Wraz z projektem przedtozono uzasadnienie oraz
materiaty informacyjne.

Szczegotowose projektu, uzasadnienie oraz materiatly informacyjne odpowiadaja wymaganiom
okreslonym uchwatg Nr XLVII/268/2010 Rady Gminy Trzcinica z dnia 26 sierpnia 2010 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej i jej zmianami z dnia 20 lutego 2019 r.
dokonanych uchwata Rady Gminy Trzcinica Nr 1V/36/2019 Rady Gminy Trzcinica w sprawie
zmiany uchwaty Nr XLVII/268/2010 Rady Gminy Trzcinica z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212, art. 214 oraz art. 215 tej ustawy.

1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2023 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 41.421.580,15 zt, w tym:
— dochody biezace w kwocie 22.849.771,79 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 18.571.808,36 zt;



b) wydatki w kwocie 45.437.490,99 zt, w tym:

— wydatki biezace w kwocie 23.623.932,19 zi,

— wydatki majatkowe w kwocie 21.813.558,80 z1.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych sg wyzsze od planowanych
wydatkdéw biezacych, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Trzcinica na lata 2023-2033
wynika, ze w 2023 roku i latach nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.
Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 4.015.910,84 zI, ktory zgodnie z
postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej sfinansowany zostanie przychodami z tytutu
niewykorzystanych s$rodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkéow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, wolnymi $rodkami o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz przychodami z planowanych do zaciagnigcia
kredytow.

W zatgczniku nr 3 pn. ,,Przychody i rozchody budzetu w 2023 r.”” do projektu uchwaty budzetowe;j
zaplanowano przychody z tytutu:

— niewykorzystanych §rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w wysokosci
772.061,00 zt,

— wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci
1.050.103,02 zt,

— zaciggnigtych pozyczek 1 kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci
2.772.928,82 zt,

oraz rozchody z tytutu:
— sptlat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci 579.182,00 zt.

Z uzasadnienia do projektu budzetu na 2023 wynika, ze przychody z niewykorzystanych
srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach stanowig niewykorzystane $rodki z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 w wysokosci ogotem 772.061,00 zt. Z kolei wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.050.103,02 zt dotycza $rodkéw z subwencji kanalizacyjnej
w kwocie 324.936,84 zl, srodkow wlasnych z inwestycji dotyczacej wdrazania elektronicznych

ustug publicznych w ramach projektu partnerskiego z udziatem Gmin Rychtal, Trzcinica oraz Bralin



III.

w kwocie 275.166,18 zt oraz $srodkéw z tytulu udzialu we wptywach z podatku od 0sob fizycznych
w kwocie 450.000,00 zi.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2021 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia roku 2022 oraz uchwaly budzetowej Gminy Trzcinica na rok 2022 (po zmianach)
Sktad Orzekajacy ustalil, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Trzcinica posiada
niezaangazowane w budzecie roku 2022 wolne $rodki w wysokos$ci 217.072,96 zt oraz $rodki
zgromadzone na rachunkach lokat (§ 994) w wysokosci 1.372.164,02 zt (w tym $rodki z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych COVID -19 w kwocie 772.061,00 zl, z tytutu udziatu we wptywach
z podatku od 0sob fizycznych w kwocie 450.000,00 z1, ze srodkow z subwencji kanalizacyjnej w
kwocie 324.936,84 zt oraz srodkow wilasnych z inwestycji dotyczacej wdrazania elektronicznych
ushug publicznych w ramach projektu partnerskiego z udziatem Gmin Rychtal, Trzcinica oraz Bralin
w kwocie 275.166,18 zl), ktére moze zaangazowaé w budzecie roku w 2023 roku. Przy czym
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych srodkdéw na koniec 2022 roku bedzie
mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknieciu ksiag rachunkowych

oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2022 rok.

Prognozowane dochody Gminy na 2023 rok sa wyzsze o 57,14% od planowanych dochodéw gminy
na 2022 rok (wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.). Dochody wiasne z tytulu podatkéw i optat
lokalnych zostaty zaplanowane w wysokosci wyzszej o 19,75% od planowanych w 2022 roku.
Wit konstruujac budzet uwzglednit podstawowe zrodla dochodow wiasnych.

Planowane w projekcie dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z
zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, subwencji oraz
wpltywow z podatku dochodowego od osob fizycznych zostaty zaplanowane w wysokosciach
wynikajacych z zawiadomienia dysponenta. Natomiast kwota dotacji na wychowanie przedszkolne
(rozdziale 80104, § 2030) o czym poinformowano w uzasadnieniu, wyliczona zostala na podstawie
ustawy o systemie o$wiaty.

Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielko$ciom
planowanych dotacji.

Planowane wydatki na 2023 rok sa wyzsze o 21,62% od planowanych wydatkéw na 2022 r.
(wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.), przy czym wydatki biezgce zaplanowano na poziomie
nizszym o 12,30% a wydatki majatkowe na poziomie wyzszym o 109,28% w stosunku do
planowanych na koniec III kwartaty 2022 r.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych,
mieszczg sie¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, natomiast rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego nie miesci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007

r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 261 , z p6zn. zm.), poniewaz zaplanowano ja w


https://sip.lex.pl/#/act/17348453/3070183

kwocie 23.108,51,00 zl, co stanowi 0,21% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dlugu. Zgodnie natomiast z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym rezerwa ta
powinna by¢ zaplanowana w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obshuge dtugu.

Powyzsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

W projekcie budzetu Wptlaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono na poziomie 1,95%, tj. ponizej
wymaganych 2% wpltywow z tytutu podatku rolnego, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14
grudnia 1995 r. o izbach rolniczych.

Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie réwnej
planowanym wpltywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz optat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.

Prognozowane dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie
przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w catosci przeznaczone zostaty
na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w wydatkach planowanych na funkcjonowanie

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie zaplanowano wszystkich wydatkéw
zwigzanych z obstuga administracyjna, w tym np. kosztéw postepowania windykacyjnego /§ 4610/.
Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z pdzn. zm.) ,,Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktore obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu,

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.”

Sktad Orzekajacy wskazuje zatem, ze w rozdziale 90002 nalezy ujgé, zgodnie z wyzej

cytowanym przepisem takze wszystkie wydatki zwigzane z obstuga administracyjng systemu

gospodarki odpadami, w tym zwigzane z postgpowaniem egzekucyjnym.

Sktad Orzekajacy zauwaza réwniez, ze w planie dochodow zwigzanych z gospodarka
odpadami komunalnymi nie zaplanowano wplywow z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty
komorniczej i kosztow upomnien /§ 0640/ pomimo, iz ze sprawozdan budzetowych (Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.) wynika, ze
wystepuja zaleglosci z tytulu nie wptaconych w terminie optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, co $wiadczy prowadzonych dzialaniach egzekucyjnych.



IV.

9.

10.

11.

12.

W postanowieniach projektu uchwaty i zalagcznikach wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy moze udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen, za wyjatkiem upowaznienia zawartego w postanowieniu
§ 9 pkt 7 projektu uchwaly budzetowej w brzmieniu: ,,Zgodnie z art. 28 Ustawy o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych, upowaznia si¢ wojta do:
a) wprowadzi¢ niezbedne zmiany w planie dochodow i wydatkow budzetu Gminy;
b) dokona¢ czynnosci, o ktorych mowa w art. 258 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze organ wykonawczy zostal upowazniony do powyzszych
czynnos$ci na mocy art. 28 ww. ustawy, zatem zapis § 9 pkt 7 projektu uchwaty budzetowej jest
bezpodstawny.

Ponadto proponuje si¢ doprecyzowac postanowienie § 9 w pkt 1 projektu uchwaly poprzez
dookreslenie wysokos$ci kredytow i pozyczek na przejsciowy deficyt.

Planowane w projekcie budzetu na 2022 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsiewzi¢¢ ujetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spetnia wymog
art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu przewidziano wydatki na Fundusz Sotecki. Rada Gminy uchwata. Rada Gminy
uchwata Nr XXXIX/250/2014 z dnia 25 marca 2014 roku, wyrazita zgode na wyodrgbnienie w
budzecie Gminy srodkow stanowiacych fundusz sotecki.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia w projekcie uchwaty
budzetowe;j:

W zatgczniku Nr 2 do projektu uchwaty pn. ,,Plan wydatkéw Gminy Trzcinica na rok 2023 ” w
dziale 600 /Transport i taczno$é¢/, rozdziat 60004 /Lokalny transport zbiorowy/ zaplanowano
wydatki z tytutu dotacji celowej na pomoc finansowa miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych /§ 2710/ w kwocie 75.000,00 zt. Sktad Orzekajacy
wskazuje na koniecznos¢ podjecia stosownych uchwat przed przekazaniem §rodkéw na powyzszy
cel.

W zatacznika Nr 4 pn. ,,Zalacznik inwestycyjny” oraz zalgczniku Nr 7 pn. ,,Plan wydatkow
jednostek pomocniczych na rok 2023 do projektu uchwaty, w dziale 921 /Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego/, rozdziat 92105 /Pozostatle zadania w zakresie kultury/, wykazano
wydatki w § 6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/ w kwocie 10.000,00 zt z
przeznaczeniem na zadanie pn. ,, Zakup namiotu dla sotectwa Laski”. Nazwa zadania wskazuje, ze

powyzszy powinien zosta¢ zaklasyfikowany w paragrafie 6060 /Wydatki na zakupy inwestycyjne

jednostek budzetowych/.

W postanowieniach §§ 14 i 15 tresci projektu uchwaly budzetowej wyszczegdlniono kwote

dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych



jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami oraz wydatkow z tego tytutu podczas gdy
powyzsze kwoty zostaly juz wykazane w postanowieniach § 1 ust 2 pkt 1 oraz § 2 ust 2 pkt 1.

W § 9 pkt 4 tresci projektu budzetu zawarto upowaznienia z art. 111 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium

tego panstwa, natomiast w podstawie prawnej projektu nie przywotano art.111 ww. ustawy.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwatly.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/- Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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