Uchwata Nr SO - 0957/57/3/Kal2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 15 grudnia 2017 roku
w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Trzcinica.
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr

4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016r. ze zmianami
w skiadzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Cztonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust.3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) wyraza o przedtozonym
przez Wojta Gminy Trzcinica projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 — 2033

opinie pozytywna
z zastrzezeniami opisanymi w pkt Il.1 i 2 uzasadnienia
oraz uwagami opisanymi w pkt Il.3 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 — 2033 Gminy
Trzcinica zostat przestany w formie dokumentu elektronicznego tutejszej Izbie w dniu 15 listopada
2017 roku.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajgcy zapoznat sie z nastepujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2018 rok, sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2017r., uchwatg budzetowg na 2017 rok.

I.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r., poz. 2077). Przyjete w projekcie wartosci
oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm wieloletniej prognozy finansowej gminy.

2 Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktdrej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze prognoza diugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje
sig zaciggnac zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Na podstawie prognozy kwoty diugu ustalono, iz w latach 2018 - 2033 zostanie zachowana relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

5. Zakres przewidzianego dla organu wykonawczego upowaznienia nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodno$é z projektem uchwaty budzetowej na 2018 rok
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, tj. w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodéw oraz diugu jednostki.




7. Zatgcznik nr 2 \Wykaz przedsiewzie¢” spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust.3 ustawy o
finansach publicznych.

Il. Sktad Orzekajgcy formutuje nastepujgce uwagi odnos$nie przedtozonego projektu:

1. W objasnieniach przyjetych wartosci zawarto informacje, ze w latach 2018 — 2019 prognozowany
jest deficyt budzetu, ktory zostanie sfinansowany przychodami z tytutu kredytow i pozyczek, a w latach
2020 — 2028 planowane sg nadwyzki budzetu, ktére przeznaczone zostang na spfate zobowigzan z
tytutu kredytoéw i pozyczek. Natomiast z tresci zatgcznika nr 1 do WPF (przeplywy) wynika, ze nadwyzki
budzetu sg prognozowane w latach 2020 — 2033. Wielkos¢ tych nadwyzek zostata wykazana w poz. 10
zatgcznika nr 1, jednakze nie wskazano przeznaczenia prognozowanych nadwyzek budzetowych w latach
2020 - 2033 (w poz. 10.1 wykazano wartosci zerowe). Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz stosownie do
przepiséw art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego prognozg przeznaczenie nadwyzki albo
sposob sfinansowania deficytu.

2. Z tresci zatgcznika nr 1 (przeptywy) wynika, ze w latach 2019 - 2033 prognozowane s3 sptaty rat
kapitatowych kredytow i pozyczek w tacznej kwocie 4.232.733,00 zi, podlegajgce wytgczeniu z limitu
sptaty zobowigzan na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy. Zgodnie z tym przepisem ograniczenia
okreslonego w art. 243 ust. 1 nie stosuje sie do wykupdéw papieréw wartosciowych, spiat kredytow i
pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w
zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej
60 % ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wktad
krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W objasnieniach przyjetych wartosci nie zawarto
zadnych informacji dotyczgcych zaciggniecia kredytéw i pozyczek na finansowanie wktadu wiasnego,
jak rowniez odnoszgcych sig do kwot sptat zobowigzan podlegajacych wytaczeniu, wykazanych w poz.
5.1.115.1.1.2 zatgcznika nr 1 do projektu WPF.

Sktad Orzekajacy ustalit na podstawie danych zawartych w zatgczniku nr 1 w poz. 12.4i12.4.1, ze w
latach 2018 - 2019 rok planowane sg wydatki majgtkowe na wkiad krajowy w zwigzku z umowa na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy bez wzglgdu na stopien finansowania tymi $rodkami w wysokosci
3.615.665,14 zt. Jednakze tgczna kwota prognozowanych w latach 2019 — 2033 sptat rat
kapitatowych kredytow i pozyczek podlegajgcych wytaczeniu jest wyzsza i wynosi 4.232.733,00 zt.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz na podstawie art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych Gmina
ma prawo do zastosowania wylgczenia z limitu sptaty zobowigzan kwoty odpowiadajgcej planowanym
wydatkom na wkiad krajowy w zwigzku z umowg na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wraz z naleznymi
odsetkami. Jednakze brak podstaw do zastosowania w latach 2019 - 2033 ustawowych wylaczen z
limitu sptaty zobowigzan okreslonych w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych w zaktadanej
w projekcie WPF wysokosci.

Zatem w podjetej uchwale w sprawie WPF nalezy uwzgledni¢ powyzsze przepisy prawa, majgc takze
na uwadze by zachowana zostata relacja o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

3. Analiza zatgcznika nr 1 projektu WPF wykazata w odniesieniu do roku 2018 rozbieznosci
z projektem uchwaty budzetowej w zakresie:

e wpoz. 1.1.5 okreslajgcej dochody z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezgce
wykazano kwote 2.881.346,00 zt, a wg projektu uchwaty budzetowej dochody te stanowig
kwote 5.881.346,00 zt,

e wpoz. 2.1.3.1 okreslajgcej wydatki biezace na odsetki i dyskonto okreslone w art. 243 ust. 1

ustawy wykazano kwote 15.555,00 zt, a wg projektu uchwaty budzetowej wydatki te stanowig
kwote 94.687,00 zt;




e w poz. 114 i 11.5 okreslajgcej wydatki inwestycyjne kontynuowane i nowe wydatki
inwestycyjne wykazano kwote 8.371.901,09 zi, a wg projektu uchwaly budzetowej wydatki te
stanowig kwote 8.284.301,09 zt;

* wpoz. 11.6 okreslajgcej wydatki majatkowe w formie dotacji wykazano kwote 444.829 41 zt,
a wg projektu uchwaty budzetowej wydatki te stanowig kwote 448.829,41 zt:

* wpoz. 12.1 okreslajgcej dochody biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy wykazano kwote
196.398,00 zt, a wg projektu uchwaly budzetowej dochody te stanowig kwote 103.344,00 zt:
(w tym: w tym $rodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w poz. 12.1.1 wykazano kwote
173.910,27 2, a wg projektu uchwaty budzetowej dochody te stanowig kwote 92.465,68 z!);

* w poz. 12.3 okreslajgcej wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane
Z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy wykazano kwote
200.904,00 zt, a wg projektu uchwaty budzetowej wydatki te stanowig kwote 103.344,00 zt
(w tym: finansowane sSrodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w poz. 12.3.1
wykazano kwote 173.910,27 zt, a wg projektu uchwaty budzetowej wydatki te stanowig kwote
92.465,68 z);

* Wwpoz. 12.4.1 okreslajgcej wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy finansowane $rodkami
okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wykazano kwote 3.837.296,19 zi, a wg projektu
uchwaty budzetowej wydatki te stanowig kwote 3.769.667,25 zt.

Mimo, ze zakres w/w danych nie jest objety dyspozycjg art. 229 ustawy o finansach publicznych,
w ktérym to przepisie okreslono zakres w jakim musi by¢ zachowana hezwzgledna zgodnos¢ WPF i
budzetu, to jednak nalezy mie¢ na wzgledzie przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2015 r, poz. 92). Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do ustawy o finansach
publicznych (wydane zostato na podstawie art. 230b ustawy), okreslajgcym m.in. wzory zatgcznikow
do wieloletniej prognozy finansowej. Zatem nalezy dazy¢ do tego aby dane wykazywane w Prognozie
spetniaty wymogi tego rozporzadzenia (zaréwno w odniesieniu do zakresu danych, jak i prawidtowosci
poszczegoinych wielkosci budzetowych).

Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz na etapie uchwalania wieloletniej prognozy finansowej jej wielkosci
odnoszace si¢ do roku 2018 winny wykazywaé catkowita zgodnosé z wielkosciami ustalonymi
w uchwale budzetowe;.

Ponadto wystepuje brak spéjnosci, tj. niespeinienie reguly, iz wielkosci wykazane w poz. 12.5 -
wydatki na wkitad krajowy w zwigzku z umowg na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy bez wzgledu na
stopien finansowania tymi $rodkami - stanowig sume réznic wielkosci wykazanych w poz. 12.3 i 12.3.1
orazw poz. 12.4112.4.1 (12.5 = (12.3-12.3.1)+(12.4-12.4.1)) w odniesieniu do 2018 i 2019 roku.

4. W zalgezniku nr 1 do WPF w czesci przedstawiajgcej dane historyczne w kolumnie Wykonanie
2017r." podano wielkosci zerowe. W konsekwencji nieprawidiowo okreslony zostat w latach 2018 —
2020 dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
obliczony w oparciu o wykonanie roku 2017 (wiersz 9.6.1). Majac na uwadze Jrealistycznosc”
Wieloletniej Prognozy Finansowej w kolumnie ,Wykonanie 2017r." winny byé podane dane
0 przewidywanym wykonaniu budzetu za 2017r. lub wartosci wykonane wynikajgce ze sprawozdania
rocznego, gdy jednostka dysponuje juz tymi danymi.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




