Uchwata Nr SO — 0952/42/3/Ka/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2018 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Trzcinica na 2019 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami w
sktadzie:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Cztonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) wyraza o przediozonym przez
Wojta Gminy Trzcinica projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok

opinie pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt V.1 uzasadnienia.

Uzasadnienie

I Przedtozony w dniu 16 listopada 2018r. projekt uchwaly budzetowej na 2019 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwatg Nr XLVI11/268/2010
Rady Gminy Trzcinica z dnia z dnia 26 sierpnia 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej.

[l.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 25.181.360,59 z, w tym: dochody biezgce — 20.420.374,96 zt
dochody majatkowe — 4.760.985,63 zi,
b) wydatki w kwocie 26.444.332,64 zt, w tym: wydatki biezgce — 19.655.651,74 zI, wydatki
majatkowe — 6.788.680,90 zt,
c) przychody w wysokosci 3.878.141,05 z4,
d) rozchody w wysokosci 2.615.169,00 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 764.723,22 zi, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 r. o finansach publicznych.

Deficyt budzetu wynosi 1.262.972,05 zt i zgodnie z postanowieniami § 3 zostanie pokryty
przychodami z tytutu kredytow krajowych.

Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w peinej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki biezgce oraz majgtkowe.

2. Prognozowane dochody Gminy na 2019 rok sg wyzsze o 6,38 % od planowanych dochodéw gminy
na 2018 rok wg stanu na koniec IIl kwartatu 2018 r. Dochody wtasne z tytutu podatkéw i optat
lokalnych zostaty zaplanowane w wysoko$ci wyzszej 0 9,42 % od planowanych w 2018r.

Wiéjt konstruujgc budzet uwzglednit podstawowe zrodta dochodow wiasnych.

3. Planowane w projekcie dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, dotacji celowych
z budzetu panstwa na zadania wtasne biezace i subwencji zostaty zaplanowane w wysokosciach
wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta.

lll. 1. Planowane wydatki na 2019 rok sg nizsze o 9,61% od planowanych wydatkéw na 2018 r. wg
stanu na koniec Il kwartatu 2018 r. Wydatki majagtkowe zaplanowano na poziomie nizszym
o 24,81 % od planowanych w budzecie 2018 r., wg. stanu na 30.09.2018 r.

2.Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej odpowiadajg wielkosciom
planowanych dotacji. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. W projekcie uchwaty
budzetowej zabezpieczono wptaty na rzecz izb rolniczych, zaplanowano wydatki na doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli. Zaplanowano réwniez wydatki zwiazane z realizacjg Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz na Zwalczanie Narkomanii
w wysokosci rownej planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.



W tresci projektu uchwaly budzetowej i zatgczniku nr 6 wyodrebniono dochody z tytutu
optat i kar pobieranych z tytutu korzystania ze Srodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony
Srodowiska.

3.W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogoélng oraz celowa, ktérych wielkosé
zgodna jest z postanowieniami art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Rezerwa celowa na zarzgdzanie kryzysowe zostata ustalona w wysokosci zgodnej z przepisami
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r.,
poz.1401 ze zm.).

4.W § 12 projektu uchwaty budzetowej i zatgczniku nr 7 wyodrebniono wydatki funduszu soteckiego.
Rada Gminy uchwatg Nr XXXIX/250/2014 z dnia 25 marca 2014 roku wyrazita zgode na
wyodrebnienie w budzecie Gminy $rodkow stanowigcych fundusz sofecki.

IV. 1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i 215 ustawy.

2. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

V. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajgcy wnosi nastepujace uwagi:

1. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Trzcinica na lata 2018 — 2033 (po zmianach dokonanych
uchwatg Rady Gminy z dnia 27.09.2018r.) przewiduje wydatki majgtkowe w 2019 roku na
realizacje n.w. przedsiewzigé:

e pn. Wytwarzanie i dystrybucja energii ze zrédet odnawialnych w partnerstwie gmin”, ktorego
okres realizacji zaktadano w latach 2017 — 2019, a limit wydatkéw na 2019 rok ustalono
w kwocie 373.347,58 zt;

e pn. ,Poprawa warunkéw zycia mieszkancow poprzez remont i modernizacje budynkow
-spotecznych i mieszkalnych w m. Pomiany”, ktérego okres realizacji zaktadano w latach 2018 -
2019, a limit wydatkéw na 2019 rok ustalono w kwocie 133.180,66 zt.
Sktad Orzekajgcy wskazuje na przepisy art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorymi zmiana kwot wydatkow na realizacje przedsiewzie¢ moze nastgpi¢ w wyniku podjecia
uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajgcej zakres
wykonywania lub wstrzymujgcej wykonywanie przedsigewziecia. Uchwaly budzetowe okreslajg
wydatki na realizowane przedsiewziecia w wysokosci umozliwiajgcej ich terminowe zakonczenie
(art. 231 ust. 2 ustawy). Zatem nie planowanie w budzecie wydatkéw na przedsiewziecie ujete
w ,Wykazie przedsigwzig¢ do WPF" moze nastgpi¢ wytgcznie w wyniku wczesniej podjetej przez
organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego uchwaly zmieniajacej w wieloletniej
prognozie finansowej zakres wykonywania lub wstrzymujgcej wykonywanie przedsiewziecia.

2.W zafgczniku nr 2 — Wydatki w dziale 010 ,Rolnictwo i towiectwo” rozdziat 01008 ,Melioracje
wodne” zaplanowano dotacje celowe dla spétek wodnych w kwocie 9.000 zt. Sktad Orzekajgcy
wskazuje, iz z dniem 1 stycznia 2018 roku wiasciwos¢ rady gminy odnodnie stanowienia
w sprawach dotacji dla spotek wodnych okresla przepis art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca
2017r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 ze zm.) ktdry stanowi, ze zasady udzielania
dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okreslajg
organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego w drodze uchwaly bedgcej aktem prawa
miejscowego. Z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne utracity
rowniez moc uchwaty organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego podjete na
podstawie art. 164c ust. 5¢c ustawy z dnia 18lipca 2001 r. — Prawo wodne. Zatem przed
udzieleniem z budzetu dotacji dla spotek wodnych Rada winna podja¢ stosowng uchwate.

3.Wystepuje brak spéjnosci pomiedzy treScig normatywng projektu uchwaty budzetowe;
i zatgcznikami:

o w tresci projektu uchwaty w § 5 podano wysokos¢ wydatkow majatkowych w kwocie 6.788.860,90
zt, a z podliczenia rachunkowego i z zatacznika nr 4 ,Plan wydatkéw majatkowych na rok 2019
wynika kwota 6.788.680, 90 zt;



e w zatgczniku nr 7 okreslajgcym wydatki jednostek pomocniczych na rok ,2018" (winno byé
2019) w dziale 921 rozdziat 92105 wyszczegdlniono paragraf 6050 z kwotg wydatkow
w wysokosci 12.000 zt, podczas gdy w zatgczniku nr 2 ,Plan wydatkow [...]" i w zataczniku nr 4
,Plan wydatkéw majgtkowych na rok 2019" w rozdziale tym nie sg planowane wydatki
majgtkowe.

4.W projekcie uchwaty budzetowej w podstawie prawnej wskazano przepisy art. 18 ust. 2 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, w tym m.in. pkt 10 dotyczgcy okreslenia sumy, do ktorej wojt moze
samodzielnie zaciggaCc zobowigzania. Projekt uchwaly nie zawiera zapiséw w tym zakresie,
zatem w podstawie prawnej przepis ten nie powinien by¢ powotywany. Pominieto z kolei w art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. ,d" ustawy ktéry ma zastosowanie do projektu budzetu, bowiem projekt uchwaty
przewiduje upowaznienie do zaciggania kredytéw i pozyczek krotkoterminowych do kwoty
500.000 zt(§ 8 pkt 1§ 9 pkt 1).

Ponadto publikacje tekstu jednolitego ustawy o samorzadzie gminnym w Dzienniku Ustaw
w 2018 roku podano pod poz. 999 zamiast 994.

Majgc powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca

Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajan:.;éa"“"é}u.'?_y odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.






