Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN
dnia 30 listopada 2020 r.

Uchwata Nr SO — 0952/7/2/Ka/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2020 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Trzcinica na 2021 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 27/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 pazdziernika 2020 r. ze

zmianami w skladzie:

Przewodniczgca: Matgorzata tuczak
Cztonkowie: Jolanta Nowak

Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) wyraza o przedtozonym przez Wajta

Gminy Trzcinica projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok

opinie pozytywna z zastrzezeniami

Uzasadnienie

I.  Przedtozony w dniu 13 listopada 2020 r. projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwatg Nr XLVI11/268/2010
Rady Gminy Trzcinica z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej i jej zmianami z dnia 20 lutego 2019 r. dokonanych uchwatg Rady Gminy Trzcinica
Nr 1V/36/2019 Rady Gminy Trzcinica w sprawie zmiany uchwaty Nr XLVI1/268/2010 Rady Gminy

Trzcinica z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

I1.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci — 25.708.133,21 zt, w tym: dochody biezgce — 25.157.800,23 zi,
dochody majatkowe — 550.332,98 zt,
b) wydatki w kwocie 25.621.448,71 zt, w tym: wydatki biezgce — 23.816.953,47 zl, wydatki
majgtkowe — 1.804.495,24 zt,
c) przychody w wysokosci — 779.377,50 zi,
d) rozchody w wysokosci — 866.062,00 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezgcych, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Nadwyzka budzetu wynosi 86.684,50 zi. Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz w tresci projektu
uchwaty nie zawarto postanowien dotyczgcych przeznaczenia nadwyzki. Zgodnie z art. 212 ust. 1

pkt 3 uchwata budzetowa okresla kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu



jednostki samorzagdu terytorialnego wraz z ze Zrédtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia
nadwyzki budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajgcy

czyni w tym zakresie zastrzezenie.

Dochody i wydatki zaplanowane zostaty w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowe;.

W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki biezgce oraz majgtkowe.

2. Prognozowane dochody Gminy na 2021 rok sg nizsze o0 2,58% od planowanych dochodéw gminy
na 2020 rok, wg stanu na koniec Il kwartatu 2020 r. Dochody wtasne z tytutu podatkéw i optat
lokalnych zostaty zaplanowane w wysoko$ci wyzszej o 12,61% od planowanych w 2020 r. Wéjt

konstruujgc budzet uwzglednit podstawowe Zrodta dochodéw wiasnych.

3. Planowane w projekcie dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce
z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, subwencji oraz
wptywéw z podatku dochodowego od oso6b fizycznych zostaty zaplanowane w wysokosciach

wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta.

lll. 1. Planowane wydatki na 2021 rok sg nizsze o 15,91% od planowanych wydatkéw na 2020 r., wg
stanu na 30.09.2020 r. Wydatki biezgce zaplanowano na poziomie nizszym o 1,81% od

planowanych w budzecie 2020 r., wg. stanu na 30.09.2020 r.

2. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej odpowiadajg wielkosciom
planowanych dotacji. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. W projekcie uchwaty
budzetowej zabezpieczono wptaty na rzecz izb rolniczych. Zaplanowano réwniez wydatki zwigzane
z realizacjag Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz na
Zwalczanie Narkomanii w wysokosci réwnej planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych.

3. Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zostaly zaplanowane na poziomie 0,58%
wydatkbw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146). Zgodnie z art. 70a ust.1
ustawy Karta Nauczyciela, w budzetach organéw prowadzgcych szkoty wyodrebnia sie Srodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na

wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

4. W tresci projektu uchwaty budzetowej oraz w zatgczniku nr 6 wyodrebniono plan dochoddw
zwigzanych z gromadzeniem srodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz plan

wydatkéw na zadania zwigzane z ochrong srodowiska.

5. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogdlng oraz celowg, ktérych wielko$¢
zgodna jest z postanowieniami art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

6. Rezerwa celowa na zarzgdzanie kryzysowe zostata ustalona w wysokosci 0,15% wskaznika
wyliczonego na podstawie przepiséw art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020, poz. 1856). Przepisy te stanowia, iz w budzecie jednostki samorzgdu
terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzgadu

terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz



wydatki na obstuge dtugu. W podjetej uchwale budzetowej wysokosé rezerwy winna zatem zostaé

zwiekszona. Sktad Orzekajgcy wnosi w tym zakresie zastrzezenie.

7. W § 13 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej oraz w zatgczniku nr 8 wyodrebniono wydatki funduszu
soteckiego. Rada Gminy uchwatg Nr XXXIX/250/2014 z dnia 25 marca 2014 roku, wyrazita zgode
na wyodrebnienie w budzecie Gminy srodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

8. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano w dziale 757- Obstuga dtugu publicznego, rozdziat
75704 - Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego § 803 - Wyptaty z tytutu krajowych poreczen i gwarancji z kwotg
39.804,51 zt. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 212 ust. 1 pkt 7 uchwata
budzetowa okresla kwote wydatkéw przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie
z zawartg umowg, z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu

terytorialnego. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy wnosi zastrzezenie w tym zakresie.

9. Wydatki z tytutu kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
zaplanowano w wysokosci rownej planowanym dochodom z tytutu optat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

10. W zafgczniku nr 2 ,Plan wydatkéw Gminy Trzcinica na rok 2021 ” zaplanowano m.in. wydatki z
tytutu dotacji celowej na pomoc finansowa miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na
dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych (§ 6300) w kwocie
21.950,00 zt (rozdz. 60014). Sktad Orzekajgcy przypomina o koniecznosci podjecia stosownych

uchwat przed przekazaniem srodkdw na powyzsze cele.

11. W tresci projektu uchwaty budzetowej w § 12 oraz w zatgczniku nr 7 ustalono plan finansowy dla
wydzielonego rachunku $rodkéw na cele zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19. Skiad
Orzekajgcy zwraca uwage, ze zgodnie z pismem Ministerstwa Finanséw znak: ST9.4761.54.2020
z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w przypadku niewykorzystania srodkéw RFIL w 2020 r. Srodki te
bedg stanowity przychody budzetu 2021 zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych i ujete w § 905 ,Przychody jednostek samorzgdu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach”. Zatem powyzsze $rodki w zatgczniku nr 7 winny zosta¢ ujete
w § 905.

IV. 1. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

2. Planowane w projekcie budzetu na 2021 r. wydatki zapewniajg realizacje przedsiewzie¢ ujetych w
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2021, co spetnia wymadg
art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, za wyjgtkiem zapewnienia s$rodkéw na
przedsiewziecie pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej w miejscowosci Piotréwka
- etap I” na ktére w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano wydatki w wysokosci 10.000,00 zt,
natomiast w WPF limit wydatkow na 2021 rok zaplanowano w kwocie 681.530,41 zi. Skfad

Orzekajacy wnosi zastrzezenie w tym zakresie.

V. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajgcy wnosi nastepujgce uwagi:



1. W projekcie uchwaty budzetowej w podstawie prawnej wskazano przepisy art. 18 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, w tym m.in. pkt 10 dotyczgcy okredlenia sumy, do ktérej wojt moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. Projekt uchwaty nie zawiera zapisow w tym zakresie, zatem
w podstawie prawnej zostat powotany bezprzedmiotowo. Pominieto z kolei w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
,d” ustawy, kiéry ma zastosowanie do projektu budzetu, bowiem projekt uchwaty przewiduje
upowaznienie do zaciggania kredytow i pozyczek krétkoterminowych do kwoty 500.000 z (§ 81§ 9
pkt 1). Ponadto zaniechano wskazania przepiséw art. 214, 215, 222, 235 - 237 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W zafgczniku nr 3 ,Przychody i rozchody budzetu Gminy Trzcinica na rok 2021” zaplanowano
§ 994 - Przelewy z rachunku lokat. Z posiadanych przez Izbe dokumentéw wynika, ze sg to srodki
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych otrzymane w 2020 r., zatem winny zostac¢ ujete w
§ 905 - Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu kreslonymi w

odrebnych ustawach.

3. W planie wydatkow w dziale 926 - Kultura fizyczna, rozdziat 92605 - Zadania w zakresie kultury
fizycznej zaplanowano dotacje celowe w § 2820 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom. Z objasnien do projektu wynika,
ze jest to: ,dotacja celowa na finasowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom w
kwocie 97.000,00 zt’. Skfad Orzekajgcy zwraca uwage, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053, z pézn. zm.) dotacje udzielone na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2020, poz. 1057 ze zm.) nalezy ujmowaé
w § 2360 - Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art.
221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego. Z kolei dotacje udzielone w oparciu o uchwate
organu stanowigcego, podjetg na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U.
2020 poz. 1133) w zwigzku z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, nalezy ujmowaé w
§ 282 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom. Sktad Orzekajgcy podnosi, iz do dnia wydania niniejszej opinii tutejszej
Izbie nie przedtozono uchwaty Rady Gminy Trzcinica podjetej w oparciu o przepisy ustawy o

sporcie.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

/-/ Matgorzata tuczak

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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