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Uchwata Nr SO —-3/0954/80/2021

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 kwietnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Trzcinica za 2020 rok

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 16/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 kwietnia 2021 r. ze zm. w sktadzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Cztonkowie: Matgorzata tuczak
Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r., poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ) wyraza o przedtozonym przez Wéjta Gminy
Trzcinica sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego

opinie pozytywna z zastrzezeniem w pkt 1.2
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z realizacji
budzetu Gminy Trzcinica w roku 2020 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy przedtozone tut. Izbie
w dniu 30 marca 2021 r. Sktad Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg na 2020 r. (po zmianach),
uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 - 2033 oraz z przedtozonymi sprawozdaniami
budzetowymi.

I.1. Przediozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowg i tabelaryczng. W czesci opisowej Wéjt oméwit dochody
i wydatki, w tej czesci wyszczegdlniono réwniez m.in.: wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu, wydatki
majatkowe oraz zadtuzenie Gminy. Wéjt Gminy wskazat tu takze stan zalegtosci w poszczegdlnych podatkach
i optatach oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych gminie.

Czes¢ tabelaryczna sprawozdania zostata sporzgdzona w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;,
ze wskazaniem planu po zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania dochodéw i wydatkéw.

2. Zgodnie z przepisami art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych roczne sprawozdanie z wykonania
budzetu winno uwzglednia¢ omdwienie zmian w planie wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych z
udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 dokonanych w trakcie roku budzetowego oraz
omowienie stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

W przedtozonym przez Wéjta sprawozdaniu nie przedstawiono zmian w planie wydatkow na realizacje
poszczegolnych zadan finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE (art. 269 pkt. 2 FP),
mimo iz w budzecie 2020 roku zmiany w planie tych wydatkéw byty dokonywane. W uchwale budzetowej na rok
2020 wydatki na programy realizowane z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych byty planowane w wysokosci 5.656.050,39 zt, a na koniec roku, w wyniku dokonanych
zmian w budzecie, plan wydatkéw ustalony zostat w kwocie 4.103.715,68 zt. Na brak w sprawozdaniu powyzszej
informacji Sktad Orzekajacy wskazywat w opiniach o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok:
- 2011 Uchwatg Nr SO-0954/15/3/Ka/2012,

- 2012 Uchwatg Nr SO-0954/5/3/Ka/2013;
- 2013 Uchwatg Nr SO-0954/16/3/Ka/2014;
- 2014 Uchwatg Nr SO-0954/5/3/Ka/2015,
- 2015 Uchwatg Nr SO-0954/9/3/Ka/2016;

- 2016 Uchwatg Nr SO-0954/40/3/Ka/2017,
- 2017 Uchwatg Nr SO-0954/21/3/Ka/2018,
- 2018 Uchwatg Nr SO-0954/62/Ka/2019,

- 2019 Uchwata Nr SO-0954/35/2/Ka/2020.



W zlozonym sprawozdaniu brak rowniez informacji dotyczacej stopnia zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich okreslonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Trzcinica na lata 2020 — 2033,
o ktérej mowa art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym zakresie Sktad Orzekajgcy czyni zastrzezenie.

Il. Analiza pordwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych
o0 symbolu Rb wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie za
wyjatkiem omytek opisanych w pkt I11.5

lll.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2020:

a/ dochody wykonano w kwocie 31.631.439,74 z, j. 110,48% planu, w tym:
- dochody biezace — 25.449.241,24 zt (100,00%),
- dochody majgtkowe — 6.182.198,50 zt (194,31%);

b/ wydatki wykonano w kwocie 29.090.652,71 zt, tj. 91,08% planu, w tym:
- wydatki biezgce — 23.492.078,62 zt (91,98%),
- wydatki majgtkowe — 5.598.574,09 zt (87,51%).
Budzet 2020 roku zamknat sie nadwyzkg w wysokosci 2.540.787,03 zt, na planowany deficyt w
kwocie 3.308.172,64zt.

Przychody Gminy stanowity:
- wolne s$rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy w kwocie 2.722.240,07 zi,
- niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 187.884,07 zt,
- oraz kredyty i pozyczki w kwocie 2.048.488,00 zi.
Sktad Orzekajgcy wydat opinie pozytywng o mozliwosci sptaty wnioskowanego kredytu.

Rozchody budzetu z tytutu sptaty kredytéw i pozyczek wyniosty 871.062,00 zt, w tym:
- z tytutu udzielonych pozyczek kwote 7.316,50 zt,
- oraz z tytutu przelewdw na rachunki lokat kwote 772.061,00 zt.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2020 roku wydatki biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych dochodéw
biezgcych powiekszonych o wolne $rodki , o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Zatem spetniony zostat wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ww. ustawy.

Zobowigzania Gminy z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
wyniosty 8.541.565,42 zt tj. 27,00% wykonanych dochoddéw ( w tym sprzedaz na raty kwota 368,37 zi), co
znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz gwaranc;ji i poreczen”. Na dzien 31.12.2020 r. gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych.

2. Na podstawie sprawozdania Rb-28S ustalono, iz nie wystepujg przypadki przekroczenia planowanych
wydatkow budzetowych. Suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z pominieciem paragraféw wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen) nie przekracza kwot planowanych w budzecie, za wyjgtkiem przekroczenia w
dziale 801 rozdz. 80104 paragraf 4330 na kwote 3.198,87 zt oraz w dziale 900 rozdz. 90002 paragraf 4300 na
kwote 27.823,68 zt. Zobowigzania te mogg znajdowac uzasadnienie w upowaznieniach, jakie otrzymat Wéjt od
Rady Gminy.

Analiza realizacji wydatkéow budzetowych w § 4440 - ,Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczenh
socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkéw na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych odbiegato od planu
w dziale 750, rozdziale 75023 paragrafie 4440, gdzie na plan w wysokosci 59.000,00 zt, wykonanie wyniosto
54.460,68 zt tj. 92,30%.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1070, z p6zn. zm.) ,;réwnowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwiekszen naliczonych zgodnie z art.
5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do
dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9
marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zf$s, podstawe do naliczenia odpisu stanowi przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych,
obejmujaca pracownikdw zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ sie zarowno w zakresie planu jak i wykonania.



3. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w dziale 600 rozdziat 60016 poniesione zostaly wydatki w kwocie 280 z
zwigzane z wyptatg kar i odszkodowan (§ 4590) oraz w dziale 400 rozdz. 40002 (§ 4590) w kwocie 500 zt. W
sprawozdaniu Wojt nie wyjasnit z jakiego tytutu zostaty one poniesione.

4. Z informacji zawartych w sprawozdaniu wynika, ze dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (paragraf 0490) wykonane w wysokosci 864.493,27 zt (dochody z rozdziatu 90002 ogdtem
wykonano w kwocie 865.556,46 zt) nie pokrywajg kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére wyniosty ogdtem (rozdziat 90002) 1.070.624,64 zi, w tym wykonanie wydatkow
majgtkowych w kwocie 72.783,13 zt i paragrafu 4300 w kwocie 934.600,31 zt.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w mys|l przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.) system ten powinien si¢
samofinansowac. Opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wiec by¢ skalkulowane w takiej
wysokosci by pokrywaty koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

5. Na podstawie przedtozonego sprawozdania, a takze w oparciu o sprawozdania Rb-27S i Rb-28S, Skiad
Orzekajacy ustalit, ze w roku 2020 dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia wykonane zostaty w kwocie
85.797,66 zt, natomiast wydatki na zwalczanie narkomanii i przeciwdziatanie alkoholizmowi zrealizowane
zostaty w fgcznej wysokosci 31.189,12 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje na przepisy art. 18 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pézn. zm.), zgodnie z ktorymi
dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w
art. 11" wykorzystywane bedg na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o
ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii - i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

6. Analiza sprawozdania wykazata nastepujgce omytki:

- na str. 25 sprawozdania w dziale 926 wyszczegdlniono dochody w rozdziale 92695 paragraf 6257, natomiast ze
sprawozdania Rb-27S wynika rozdziat 92601;

- na str. 27 sprawozdania w dziale 010 rozdz.01010 paragraf 6050 wyszczegdlniono zadania majatkowe ktérych tgczne
wykonanie daje kwote 658.706,36 zt natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 654.770,22 zt;

- na str. 32 w dziale 750 rozdz.75056 wyszczegdlniono paragraf 4300 z kwotg wydatkéw 985 zt plan i 711,04 zt wykonanie,
natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika paragraf 4210;

- na str. 33 sprawozdania w dziale 751 rozdz.75101 wyszczegdlniono paragraf 4100 z kwotg wydatkéw 836 zt plan i 836
zt wykonanie natomiast ze sprawdzania Rb-28S wynika paragraf 4010.

IV. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Trzcinica zostata opracowana wg stanu na dzien
31.12.2020 r. zgodnie z wymogami wynikajgcymi z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

V. W ocenie Sktadu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 r. wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1i 3
ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem nie uwzglednienia w nim zmian w planie wydatkéw na realizacje
programoéw finansowanych z udziatem srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonanych w trakcie
roku budzetowego oraz braku informacji o zaawansowaniu realizacji programoéw wieloletnich, co jest wymagane
przepisami art. 269 pkt 2 i 3 ustawy (vide pkt. 1.2).

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.


https://sip.lex.pl/#/dokument/17219465?cm=DOCUMENT#art(10)ust(2)
https://sip.lex.pl/#/dokument/17219465?cm=DOCUMENT#art(10)ust(2)
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